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Premessa

Ci piace una citta e un territorio dove la Persdiviene misura delle nostre scelte. Torniamo
quindi a parlare di pianificazione territoriale ieutbanistica in termini di relazione, conoscenza,
opportunita, consapevolezza del luogo che abbianfioriuna di vivere. Troppe volte dividiamo
la citta in comparti separati: la Lucca dei comrigenti, quella dei residenti, degli automobilisti,
degli albergatori, quella degli industriali. E liante definirci solo per lattivita che svolgiamo,
il luogo in cui abitiamo o per il mezzo di locomorze che usiamo. Siamo tante cose tutte
insieme. Siamo per prima cosa Persone. Con leenstertezze e le nostre aspirazioni, con le
nostre paure e con i nostri sogni — parola svenahatahe vogliamo riconnettere intimamente al
nostro essere e stare nella comunita.

Vogliamo portare con noi lo sguardo di chi ossdevaitta dall’alto e aspira a possederne la
visione d’'insieme ma anche lo sguardo delluomo shmuove all’'altezza degli altri uomini,
che pratica la citta ogni giorno e la vive receeai® che qualsiasi strumento di previsione non
e in grado di misurare: il racconto della cittdesideri, le domande, la poesia, la sostanza della
citta. Vogliamo agire tra queste due prospettivelp® il Piano Strutturale non sia soltanto un
atto burocratico - amministrativo, ma un’avventaemsibile, umile e determinata, a recepire le
necessita di chi questa citta la abita e la vive.

Vogliamo guardare alle vicende del mondo con lssapevolezza di avere alle spalle una storia
e con I'ambizione di essere, pur nel nostro piccptotagonisti di questo tempo per uscire da
un certo provincialismo e da una certa autoreféatiti

E necessario per questo un ritorno alla centraligdla Politica nella definizione degli
orientamenti di vita. L'urbanistica, che é cultwavisione della citta & pronta ad avviare un
percorso da completare come azione collettiva alicima in tutte le sue fasi: conoscitiva,
programmatica e progettuale. Lucca avra una strtameme urbanistica sana, funzionale,
comprensibile e anche bella. Questo atto, a padileprocesso di partecipazione che ha
alimentato la produzione di visioni, idee e proposion € stato infatti elaborato in solitudine e
(soprattutto dopo la sua preliminare adozione) dowa rimanere chiuso in un cassetto, ma
dovra essere letto, emendato, arricchito (se nadesstegrato) da chiunque vorra condividere
con noi questa impresa. Certo, il compito € nowvola siamo consapevoli che solo andando
oltre le consuete e consunte etichette, gli stgrieatpersonalismi e guardando al di 1a delle
nostre mura, unendo le migliori energie verso dtbietcondivisi, questa citta riuscira,
finalmente, a essere luogo delle scelte. Perchéd.diventi “contenuto” e non rimanga solo un
bel “contenitore”.

Siamo consapevoli che la cittd aspetta da troppgpael’elaborazione dei nuovi strumenti
urbanistici: per questo non attenderemo la conmhgsdell'iter del Piano Strutturale, ma stiamo
gia elaborando interventi anticipatori del nuovarei Operativo finalizzati a regolare le
trasformazioni di alcune importanti aree di riggesone urbana (per esempio, Campo di Marte
e la Manifattura). Il Piano Strutturale vigentee? 8001 e il Regolamento Urbanistico in vigore
fino alla Variante di salvaguardia del 2012 si elato problematico per gli effetti prodotti
(urbanistici, estetici, ambientali e funzionali)alldncontrollato eccesso di edificazione,
conseguenza annunciata di un’urbanistica congegsapaattutto in funzione della rendita
fondiaria, senza strumenti di controllo e monitgiag Il risultato sta nella qualita di quanto
realizzato: negli ultimi dieci anni si & costruitoppo e male, producendo una notevole quantita
di invenduto e creando una carenza di spazi pul{bbprattutto verde nei quartieri, parcheggi).
Occorre quindi interrompere il consumo di terriborurale e invertire la tendenza, ritrovare un
ordine e un’armonia urbana e dello spazio pubbdinohe attraverso la pianificazione delle
funzioni, creando nuovi equilibri tra servizi e @aioni per favorire lI'incontro, la condivisione,
creando “comunita”.

E necessario quindi rivalutare e sostenere gli tiragricoli e non urbanizzati recuperando al
massimo la capacita produttiva di questo partieotarritorio rurale che sia compatibile con le
contigue aree urbane, nel rispetto della strutagearia della nostra Piana che ancora oggi
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mostra, nel disegno dei campi, delle fosse, delté e delle ville, la sua minuta articolazione a
servizio della citta (storica e di recente formaep assetto questo che nel suo complesso e da
considerare un sistema integrato di citta e canmgagn

Occorre una programmazione volta al recupero deke dismesse e alla rigenerazione della
gualita abitativa dei quartieri prevedendo, laddgwessibile, anche un piano di “de-
cementificazione” e se necessario di “rottamaziodef patrimonio edilizio dequalificato.
Occorre ricucire il tessuto urbano favorendo lepéa il verde, gli spazi di aggregazione, anche
giovanile. | non luoghi che punteggiano le nosteefprie devono trovare nel piano strutturale
un loro ruolo di cerniera con l'intorno. E la viilitd I'obiettivo cui tendiamo, certi che se il
cittadino & portato a vivere un luogo, questo luagescera in sicurezza, decoro, fiducia e
qualita. Vogliamo anche poter contare sul sorristadporta accanto come primo tassello di un
domino di solidarieta e accoglienza.

Occorre un uso del territorio che tenga conto dewnti “deboli” e della necessita di creare
spazi in grado di accogliere relazioni attraverablattimento delle barriere architettoniche e
urbanistiche e la realizzazione di percorsi pedanalclabili protetti nell'ottica di una mobilita
alternativa. Vogliamo cosi recuperare al megliohanit rapporto tra “contado” e centro storico
attraverso quell’osmosi quotidiana che dalle radil corti alimentava la citta rifornendone i
mercati.

Occorre preoccuparsi del recupero dei vecchi volainhiandonati o dismessi, affinché possano
utilmente assolvere alle nuove necessita. Il teetaetupero e della rigenerazione si sposa con
I'opportunita di ideare le vecchie aree secondatiliali modelli economici della conoscenza e
dell'innovazione, conferendo loro funzioni di traiper lo sviluppo complessivo della citta, e
non solo e ancora come disponibilita volumetriclee favorire la rendita fondiaria. Siamo
convinti che sia l'offerta a creare la domanda e itpiano strutturale sia un’occasione per
evolvere, per consolidare una tendenza che a Laig@ain atto con risultati tangibili.

Il Polo Tecnologico di Sorbano, inserito nel Patdbano dell'lnnovazione, € modello di
riqualificazione sostenibile fra i pochi in Toscamsttenzione particolare e posta alla filiera
dell'edilizia affinché si caratterizzi verso la eica, la creativita e I'innovazione, prevedendo
tecniche e materiali per il risparmio energetida &tela ambientale, forti anche della presenza
a Lucca del Centro di Documentazione e Formazieg®mnale di Abitare Mediterraneo che da
qualche anno si dedica a questa attivita. Occanfime, riconoscere il valore dinamico della
cultura nello sviluppo di Lucca e tradurlo nellacrittura urbanistica di ampi brani di citta
anche in funzione di un turismo vario e curioso.

Vogliamo ampliare per ciascuno di noi luoghi, liaggi e occasioni di capire il passato, stare
bene nel presente e pensare il futuro. Siamo chiatodti, a reinventare la nostra citta e
proiettarla nel tempo, nella coscienza che le gemeni che verranno hanno importanza pari
alla nostra. Questo, non altro, indica l'intelligandel nostro fare. Una responsabilita che ha
tuttavia la leggerezza dellemozione e la stessgadta di imporsi in ragione di quel
magnetismo che Lucca naturalmente esercita e cherk di governarla ci chiama a proteggere
ed esaltare. E la bellezza di Lucca che ci emoz®riaga. E la bellezza di Lucca che ne
determina in gran parte la qualita della vita. Réracome leggiamo nel Costituto senese del
1309, chi governa deve avere a cuammassimamente la bellezza della cittd, per cagione d
diletto e allegrezza ai forestieri, per onore, gvesta e accrescimento della citta e dei
cittadini”.

Alessandro Tambellini, Sindaco Sengiaanmini, Assessore all’'Urbanistica
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1. “Lucca” cambia “Lucca”. Le ragioni del nuovo Piano Strutturale

1.1. Le linee programmatiche dell’amministrazione comunale

Le “Linee programmatiche dell’Amministrazione Coraiat, espresse con la deliberazione n.
33 del 3 luglio 2012, individuano i principi sui@ufondare il nuovo piano strutturale (PS). Il
percorso deve anzitutto essere basato sulla pgeaitgone alle scelte, da sollecitare prima che le
decisioni definitive siano state prese, al fineahtrastare gli interessi di parte, i campanilismi,
personalismi e gli immobilismi.

Nel programma e evidenziato il valore che la dgiithucca e il suo territorio esprimono, frutto
di una lunga storia che va rispettata e valorizzedasapevoli che si possa procedere verso il
futuro nel rispetto dell'identita e della qualitapeessi dal nostro passato. Lucca vive oggi la
necessita di aprirsi al mondo, di investire sullwe tecnologie, intercettare i fondi europei,
ricercare un dialogo con i Comuni della Piana, totti gli Enti, con la Regione, con la
Provincia, con le istituzioni governative centrifio ad arrivare alla Camera di Commercio
Industria, Artigianato e Agricoltura, con tuttedssociazioni di categoria, le fondazioni e con le
organizzazioni sindacali.

In relazione alla conformazione della cittd e deb paesaggio, nei suoi equilibri, nella sua
bellezza, le linee programmatiche mettono in lutearticolare la necessita di una politica
urbanistica piu chiara per i cittadini e per le iege che vada a tutelare i negozi storici e
l'artigianato; incentivare una politica di sviluppdurevole delle diverse realta produttive;
valorizzare i prodotti e i produttori del territori sostenere i centri commerciali naturali;
conservare la caratteristica del centro storicomecocentro residenziale, commerciale,
artigianale, oltre che come luogo di servizi ettliveia direzionali e professionali; recuperare il
Mercato del Carmine per rilanciare il suo ruolovdircato agroalimentare e per sviluppare tutte
le altre potenzialita e mantenere attivo il mereatofrutticolo all'ingrosso.

Sono rilevate, al fine di definirne funzioni e dearioni, aree ad elevata valenza urbanistica
come l'area dell'ospedale Campo di Marte, I'ex asde psichiatrico di Maggiano, l'ex
preventorio di Arliano, I'area Lenzi, lo Scalo Meecl'area di Pulia. Emerge inoltre la necessita
di un nuovo assetto per la mobilita, sia urbana ekia-urbana; un sistema di parcheggi
scambiatori attrezzati; un piano per la produzidinenergia da fonti rinnovabili.

Sul nuovo piano strutturale di Lucca influiscontetibri indirizzi programmatici che includono
la previsione di adeguate strutture per i giovaer, lavorare e sperimentare insieme e dove la
multidisciplinarieta delle arti diventi esperienzangibile; la realizzazione di un piano per
I'edilizia scolastica; listituzione di una fondazie unica per la cultura, per una citta colta e
vitale; un piano per la messa a norma e il mighweato degli impianti sportivi esistenti, va-
lorizzando con questa funzione anche le Mura esgdilti adiacenti, il lungo fiume, il Foro
Boario, ed altre aree; il potenziamento e I'effit@mento delle strutture per l'assistenza agli
anziani nelle varie forme e articolazioni operatm@nsentite e una risposta al fabbisogno
abitativo in stretta collaborazione con la Fondagi€asa.

Merita infine sottolineare i contenuti del docunentLucca cambia Lucca”, linee
programmatiche del programma di mandato 2012-2@FAchministrazione Comunale, di
seguito trascritti in corsivo, che - piu di akidelineano politiche e scelte di orientamentolaer
formazione degli strumenti di pianificazione tesriale e urbanistica:

Una citta che non nasce dal nullaLucca [...] € il risultato d’'una lunga storia che va
rispettata e valorizzata, impedendo quell'appiadtito sul presente in cui ogni cosa perde |l
Suo vero senso. [...] poiché nel passato di Luccappsitato anzitutto, in maniera indelebile,
nella conformazione della citta e del suo paesagge suoi equilibri, nella sua bellezza, la
prima cosa [...] € la tutela dell’eredita ricevuta..]] la storia della citta vive anche nella
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configurazione della sua societa, nell'articolazéodelle attivitd economiche e dei mestieri,
[...] cid comportera scelte che tutelino attivita djuanegozi storici e l'artigiano, [...] anche
incentivando [...] tutto cid che costituisce e rigemé tessuto vitale di una citta.

La cittd che guarda al futuro. [...] il Comune di Lucca dovra provvedere affinchéerritorio
sia strutturalmente adeguato, sia sul piano delanmativa urbanistica (con I'adozione di un
PS coerente al cui interno si possa pensare ad arganizzate con la creazione di aree
produttive ecologicamente attrezzate o consorzingirese), sia sul piano tecnologico. [...]
L’amministrazione comunale condividera con le catemy ed i cittadini nuove scelte di
riqualificazione delle aree che abbiano importanea il commercio e l'artigianato. Riteniamo
che la grande distribuzione gia abbia avuto sufiterio un’espansione significativa. [...] un
impegno prioritario sara [...] il recupero del Meraatdel Carmine [...] che ne rilanci il ruolo
agroalimentare e che ne sviluppi tutte le altreguatialita. Una particolare attenzione dovra
essere posta alla riqualificazione e promozionerdetcato dell’antiquariato [...] sara altresi
verificata la possibilita di dar vita ad “una viaell'artigianato” all’interno delle Mura.

Una citta che si riconosce nel suo paesagg@e, per la nuova amministrazione comunale, un
paesaggio urbano da ricostruire dopo i recenti afigi che gli sono stati inflitti. [...] dopo
questo eccesso di nuove volumetrie che hanno gsatwgni spazio verde nella “citta
compatta”, dobbiamo interrompere il consumo di su@ invertire la tendenza, con una
programmazione volta al recupero delle aree dismesalla riqualificazione della qualita [...]
dei quartieri. Occorre preoccuparsi del recupero i deecchi volumi abbandonati o
temporaneamente dismessi, affinché possano utémassolvere alle nuove necessita di
sviluppo e utilizzazione funzionale. Uno dei pratti [...] sara di porre mano al nuovo PS[...],
e indispensabile una [...] revisione che tenga calgita pianificazione dei nuovi sistemi viari e
dell'assoluta necessita di favorire la nuova orgasg@izione di quei quartieri che nel tempo si
sono trovati a sopportare trasformazioni territdiiadi grande impatto [...]. La futura
rimodulazione dei carichi urbanistici dovra equarntemistribuire [...] sull'intero territorio
comunale l'impiego della proprieta fondiaria [...].i Slevono prevedere incentivi alla
ristrutturazione urbanistica, in modo da risanareteri quartieri mediante modulazione e
riduzione degli indici, introduzione di zone dipétto, progettazione di una nuova viabilita.
[...] saranno definite aree ad elevata valenza urbaoa [...] i cui interventi di recupero
andranno inseriti nella programmazione dei fondeapli per i centri urbani. [...] assume
elemento di priorita rivedere l'intero progetto Pokull’'area Gesam a San Concordio [...]. Sul
futuro del Campo di Marte [...] sara il Comune a diarie [...] secondo gli indirizzi discussi
con i cittadini e quindi decisi nelle sedi propri@rganizzare il territorio significa [...]
individuare un nuovo assetto della mobilita, sidbama che extraurbana, che coinvolga ogni
categoria di utenza e trasporto, per creare unareperente, piu fluida e compatibile con il
territorio. [...] € indispensabile alleggerire la it dal traffico pesante e dai flussi di
attraversamento dell'area urbana [...]. Non deve essaillteriormente posticipata la
realizzazione di [...] opere di interesse comunalmeadl sottopasso di via Ingrillini e il nuovo
ponte sul Serchio. [...] il Comune si adoperera peniglioramento dei trasporti ferroviari [...]

la definitiva realizzazione dello scalo merci dirPari costituisce priorita in vista dell’effettiva
realizzazione del parcheggio scambiatore pressostazione ferroviaria di Lucca. [...]
'amministrazione dovra guardare alla creazionepiite ciclabili e percorsi pedonali protetti,
affinché ciclisti e pedoni possano sentirsi in sgaza anche nelle periferie della citta”.

Una cittd dove vogliamo vivere bene]...] mettendo a disposizione dei giovani un luogo (o
una rete di luoghi) che corrisponda alle loro egige di ritrovo, formazione, espressione e
creazione, [...] una sorta di “casa della cultura” [J.dove la multidisciplinarieta delle arti
diventi esperienza tangibile attraverso il teatl® musica, il cinema, le arti visive. [...],i molti
spazi naturali [...] meritano di essere promossi toxidazati anche in chiave sportiva.
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1.2. Il mutato scenario di riferimento economico e sociale

Le ragioni di un nuovo PS vanno anche ricercatéangbito di un’ampia riflessione sulla
attuale situazione economico — sociale nazionatkelBarea lucchese e toscana, nonché dei
relativi strumenti di programmazione, che 'Ammingzione Comunale ha voluto far precedere
e affiancare (con appropriate iniziative) al pesoodi costruzione del PS. Sin dalle riunioni e
dai lavori preliminari (svolti in sede tecnica cibmontributo dei principali soggetti interessati)
e nei seminari tematici propedeutici alla defini@odel processo di partecipazione e all’avvio
del procedimento di formazione, focalizzati sui teeonomici e territoriali emerge infatti come
Lucca non attraversi piu una fase di costante iteesconomica. Come altre citta in Italia ed in
Europa, Lucca deve saper far fronte a possibithrigli marginalizzazione che si sommano a
crescenti rischi legati all’offerta e alla dispaiite di impresa e lavoro, cosi come si delineano
significativi mutamenti sulla composizione e neatiieolazione della comunita (invecchiamento,
della popolazione, scarsa natalita, elevata immigree, ecc.)
Allo stato attuale, una crescente quota della Ex@i@he € potenzialmente esclusa dal mercato
del lavoro e dalla formazione, costretta a spostara ripiegare su posti di lavoro poco
qualificati e mal retribuiti indebolendo il legani@ crescita del territorio, lavoro e progresso
sociale. Le disparita di reddito, la polarizzazicoeiale e la crescente competizione territoriale
sono fenomeni in costante aumento, che mettono srdssione l'ecosistema urbano e gli
assetti territoriali.

La citta e anche (almeno per alcune parti) sigaifi@mente cambiata e presenta, soprattutto a

seguito degli interventi di trasformazione realizzaegli ultimi decenni, una diffusa

disseminazione insediativa (con il conseguentei@resdi suolo agricolo) che, unita ad una
eccessiva polverizzazione degli insediamenti nedlmpagna, sempre piu urbanizzata, produce
effetti tali da innalzare e rendere piu costosiogiéeri per la dotazione e I'erogazione dei servizi

essenziali di una comunita. Al contempo, l'esparsiorbana - in assenza di commisurate e

conseguenti politiche di adeguamento infrastrultlwa@aumenta la dipendenza dai mezzi privati

con le note conseguenze in termini di riduziondadgualita della vita. Inoltre I'incremento
dellimpermeabilizzazione del suolo, unitamentgralgressivo abbandono dei territori rurali,
minacciano la biodiversita e aumentano il risclimigeologico, esponendo le risorse naturali
ad uno sfruttamento eccessivo e al degrado.

Per rispondere alle sfide che la “crisi” ci impatieaffrontare occorre quindi anche un nuovo

modello di governo che si caratterizzi per un apgim integrato, interdisciplinare e

multilivello, in cui il legame indissolubile tra dghi e persone possa generare una visione

consapevole e condivisa in ragione della qualegrmsgovare composizione prospettive nuove

e diversificati modelli di sviluppo sostenibile,cdue potenzialmente divergenti e/o concorrenti.

In questo quadro, attraverso le politiche di gowedal territorio (che solo in parte sono oggetto

di pianificazione territoriale e urbanistica), ooeopertanto:

a) promuovere e incentivare la conoscenza del teoitgperseguendo la formazione del
Sistema Informativo Geografico integrato a tulitvélli istituzionali);

b) garantire uno sviluppo territoriale coerente edism calibrato ed efficiente delle risorse;

c¢) affiancare alle forme tradizionali di pianificaz®e programmazione strumenti piu flessibili
e informali, favorendo lo sviluppo di un nuovo mtdedi partecipazione fondato sulla
valorizzazione del capitale sociale;

d) adeguare il sistema di governance tenendo conte dekerse scale territoriali e temporali,
favorendo la collaborazione e il coordinamento zmi#ale (tra Comuni) e verticale (tra
livelli amministrativi);

e) stimolare lo sviluppo di una visione condivisa deturo che sappia cogliere le idee
innovative in tutte le sue forme, aprendo uno spgmibblico per limpegno civico, la
creativita, lI'innovazione e la partecipazione (las&della Citta).

Lo scenario verso cui tendere e dunque caratténizdallo sviluppo economico e sociale

avanzato, con un grado elevato di coesione socals, alloggi e quartieri socialmente
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equilibrati e sostenibili, nonché servizi pubblisanitari ed educativi rivolti a tutti. Inoltre
occorre attrarre e valorizzare talenti e capa@taemotore di crescita economica e di sviluppo
di idee creative e di progetti innovativi di impaes in campo sociale, favorendo al contempo
l'innovazione sociale, il dialogo culturale, la ggevazione e il rispetto delle identita e delle
diversita, I'esercizio attivo e consapevole dekmdcrazia partecipata.

1.3. Il nuovo quadro di riferimento generale e disciplinare

I Comune di Lucca € dotato di PS approvato coriblieehzione del Consiglio Comunale n. 129
del 09.08.2001 e, come € successo per tanti atriudi della Toscana, il rapido evolversi delle
leggi urbanistiche e di quelle relative alla tutele@ll’ambiente e del paesaggio, ha posto il
problema dell'adeguamento del piano al mutato quadir riferimento normativo. Basti
ricordare che la legge regionale n. 5 del 1995aéa stostituita, dopo pochi anni, dalla legge
regionale n. 1 del 2005 a cui sono seguiti numespscifici regolamenti attuativi e significative
modifiche al testo legislativo iniziale.

In questo mutato quadro di riferimento, si devehanprendere atto del mutato approccio
culturale e disciplinare in tema di governo defiterio che trova sintesi e riscontro formale
nellapprovazione della nuova legge per il Goved®b Territorio (L.R. 65/2014) che rivede
significativamente i contenuti e la struttura delnm comunale ed i connessi procedimenti di
natura tecnico — amministrativa (si vedano in dgitta successivi paragrafi 2.1 e 2.2).

Si pone, inoltre, I'obbligo della verifica di confoitd e del’adeguamento della pianificazione
di livello comunale ai piani sovraordinati ed inirpo luogo al nuovo Piano di Indirizzo
Territoriale (PIT) con valenza di Piano Paesaggis{iPPR) approvato in via definitiva dal
Consiglio Regionale (si veda al riguardo il sucoesparagrafo 2.3).

Anche il concretizzarsi del documento di “Avvio gebcedimento di variante generale al PTC”
della Provincia di Lucca (unitamente alle indaginalle analisi conseguentemente prodotte),
fornisce contributi, arricchimenti conoscitivi e aue importanti informazioni rispetto al
precedente sistema di conoscenze e formula consegoente preliminari indicazioni e
obiettivi da concertare con i comuni nel’ambitdl@eea vasta della Piana di Lucca.

Inoltre con D.P.C.M. del 26 luglio 2013 é stato rmato I'aggiornamento del “Piano di bacino,
stralcio per I'Assetto Idrogeologico del fiume $eoc(PAl)”, le cui disposizioni ed indicazioni
attendono di essere formalmente recepite nell’andggli strumenti urbanistici comunali.

E soprattutto mutato I'approccio culturale e difogre rispetto ai problemi relativi all’assetto
del territorio ed & maturato un nuovo atteggiamesetso gli strumenti della pianificazione. A
differenza di quanto e avvenuto in passato, oggb#nistica, le scienze ambientali, unitamente
alle politiche e agli atti di programmazione sediar, sono chiamati a svolgere un lavoro
intenso di integrazione ed interconnessione cheatrégscontro in tutto il lungo processo di
formazione degli strumenti di governo del terribpnpresentando ampi spazi di sovrapposizione
disciplinare di difficilissima sintesi, stante larieta e la complessita della normativa vigente in
materia. Un caso particolare & rappresentato achpgedalle scienze naturali (geologiche,
idrogeologiche, ecc.), un tempo deputate allaisol@iduazione delle condizioni di fragilita del
territorio che sono oggi chiamate invece a detsplicite prescrizioni e/o limitazioni al
modello di sviluppo urbanistico, in un crescendoimeresse istituzionale che ha portato
all'attuale esistenza di apparati normativi e sgathpianificatori che trattano la stessa materia
(si vedano ad esempio il PAI del Fiume Serchiol..R. 21/2013, il regolamento 53R/2011,
ecc.).

Nel processo di formazione degli strumenti urbaeiist devono inoltre applicare disposizioni e
criteri che introducono la necessaria attenziore ‘@ualitd” degli insediamenti attraverso
l'individuazione di indicatori di livello, la formiazione di indirizzi tipologici e I'analisi del
corretto equilibrio tra i diversi “ingredienti” chatervengono a definire lo spazio urbano negli
interventi di trasformazione urbanistica (ad esenguielli concernenti le previsioni di nuovo
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impegno di suolo), soprattutto per quanto rigudadsperimentazione delle modalita di disegno
delle previsioni di recupero rigenerazione urbana.

Infine, anche in ragione delle disposizioni regiosannesse con il PIT con valenza di Piano
Paesaggistico (PPR), con sempre maggiore attengionaguardano I'ambiente e il territorio

attraverso la lettura e il riconoscimento del “@agpo” che richiede forme interpretative

interdisciplinari e plurisettoriali ed introduceirgocessi di governo del territorio, modalita e
forme di identificazione, partecipazione e condong delle decisioni aderenti ai principi della
specifica Convenzione Europea, ma anche approplat®razioni e faticosi adempimenti in

adeguamento alla disciplina dei beni paesaggi$tichalmente e - piu in generale - in

recepimento e declinazione della disciplina a amnie statutario (Patrimonio Territoriale,

Invarianti Strutturali, Ambiti di paesaggio).

1.4. 1l PS di Lucca, un piano in equilibrio tra conservazione e innovazione

Il PS di Lucca si presenta come un piano complessoa realtd complessa, un piano teso alla
ricerca di un equilibrio tra componenti diversenttene numerosi elementi di conoscenza e di
proposta relazionati al nuovo quadro legislativaiepiani territoriali di nuova redazione e
stabilisce un nuovo rapporto con il territorio (fjoiducchese) che ha rivelato da tempo la sua
complessita (di tali aspetti si da piu ampia iltagione nel successivo paragrafo 4.1).

Il nuovo PS assume la funzione di una scacchidta guale, nel tempo, si possano impostare
soluzioni diverse e variate ipotesi di sviluppananendo fissa e rigorosamente stabilita la
maglia, ovvero il reticolo di base, generato déata riconsiderazione e dalla rinnovata
conoscenza del patrimonio territoriale avuto ineddit PS di Lucca € composito, sperimentale.
Comprende una cospicua serie di dati, di critéindirizzi, di proposte e di valutazioni generati
dalla necessita di capire, meglio di quanto potegaere fatto in precedenza, la vasta
problematica e i humerosi temi che la societa psp®e manifesta nelle forme della crescita
urbana, nel rapporto con il paesaggio e, contemmgaraente, tiene conto del diverso assetto
legislativo e regolamentare in cui si collocanoidggoperazioni urbanistiche che, in Toscana
come altrove, si basano sui nuovi principi e divete dettano nuove regole e proceduieate

a far convivere norme di indirizzo, alla scalaiterrale, con norme anche prescrittive a scala
assai piu dettagliata (si veda il successivo clpRh

Il nuovo quadro legislativo e della pianificazioregionale e il rinnovato esame della realta
locale costituiscono quindi dontesto innovativoin cui operare; occasione interessante nella
quale la collettivita lucchese da qualche tempuisiura per elaborare ipotesi di nuovo assetto.
Si é presa coscienza del vasto patrimonio possdduibientale, paesaggistico, economico e
culturale) con varia titolarita dei suoli; ci sir@si conto dei caratteri identitari propri di quest
terre e dei nuovi ruoli che esse possono svolgeseseguendo obiettivi di sviluppo.
Riaffermando il concetto che si tratta comunquerdbatrimonio pubblico da conservare, ma
anche capace di accogliere e promuovere azioni invetive, che generino reddito, che
provochino attenzione e incoraggino interventifgiate dell'imprenditoria privata.

Anche semplicemente riferendoci al termine consgovee ad esso non deve essere attribuito un
atteggiamento di tutela, difensivo e protettivoyafizzato al mantenimento del&tatu quo.ll
termine conservazione e sempre inteso in funzith@acome voglia di scommettere sul futuro
e non come difesa di quanto posseduto. Anche lappo non & un traguardo che una volta
raggiunto, vale per sempre; costituisce anzi unod®te un inseguimento che é sempre da
ricominciare.

Un esempio: la pianura non appare pit come ungafvamna disponibile alluso edificatorio
produttivo manifatturiero e residenziale, ma pisibol’'occasione di ridisegno del suo assetto,
valorizzando la componente idraulica, ecosistengicih paesaggio, tenendo conto anche di
nuove funzioni - in equilibrio tra conservazionéneovazione - per ristabilire un rapporto
stretto e coerente tra sistema insediativo e egigitagricolo, ricordando che la maglia agraria
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storica, la struttura fondiaria e il reticolo idli@o e infrastrutturale, in molti casi, sono ben

conservati.

Un altro esempio: la citta antica si riproponeadténzione dei cittadini e degli operatori non per

offrire nuove occasioni di rendita per coloro chigamo allimmediata convenienza di alcune

attivitd, ma per i progetti che pud innescare; atiptto perché su di essa si puo investire
creando nuove forme di reddito connesse, ad esemipimpresa culturale (per una cultura da
vivere) e all'impresa turistica (che non si impr®a; ma si pianifica) al fine di rendere la citta
piu attiva, piu vivibile (con attenzione al cittad) e piu sicura. Il rischio, altrimenti, € quetid
consumare, e quindi di perdere il bene dal qualerdie la rendita stessa.

Scaturiscono dal nuovo quadro legislativo e opevatidagli indirizzi formulati dal PS analoghi

obiettivi e proposte per il territorio collinareper le aree esterne alla citta antica, pur coercrit

diversi e atteggiamenti differenziati.

Il PS propone aree da rigenerare: aree che possoiurre al rinnovo di alcune estese porzioni

della citta, con introduzione di nuove funzioni eome attivita, perseguendo un innovativo

concetto di rinnovo urbano e di qualita urbanapBne una sfida che candida le aree piu vicine
alle Mura e al Borgo Giannotti ad assumere un nuaeto e nuove forme.

| vari temi e le proposte progettuali che dannoligual progetto di piano sono sempre

improntate ad un serrato dialogo tra criteri diamazione e necessita di conservazione.

Rinviando al successivo paragrafo 4.4. per un pitnpeta elencazione, si citano, a titolo

esemplificativo, alcuni temi generali e propostegettuali del piano:

a) le proposte per ilterritorio urbanizzato che oltre a quanto in precedenza descritto
prevedono:

- la definizione e il riconoscimento del limite delidta antica quale monumento a scala
territoriale da conservare, promuovere e valorizzan criteri innovativi;

- la conferma e lo sviluppo del ruolo di Lucca quel#a d'arte e cultura, quale citta
capoluogo con le proprie funzioni direzionali e amistrative e quello di citta-quartiere a
servizio degli abitanti e dei cittadini;

- l'abbandono dei tradizionali indici e parametri lzili orientando il Piano Operativo
verso una chiara distinzione tra interventi sukipainio edilizio esistente ed interventi
innovativi di trasformazione urbanistica ed eddizanche in applicazione delle misure di
perequazione e compensazione (vedasi anche ilssicogaragrafo 7.3);

b) le proposte per ferritorio rurale che si fondano sul riconoscimento della rete epotoe
sulla valorizzazione della sua straordinaria caiiténche unisce in un unico sistema le
porzioni nord-occidentali del territorio con quediesud, tramite le aree lungo i corsi d’acqua
e quelle verdi intorno alla cittd antica, fino axqgarendere aree residuali agricole intercluse
o periurbane da destinare prioritariamente a fumzpubbliche e/o di uso pubblico di
quartiere, anche mediante la sperimentazione diadannovative di uso e gestione (orti
sociali, boschi urbani, ecc.);

¢) le indicazioni (criteri e indirizzi) per la rete It infrastrutture e della mobilitd sono
improntati a connettere e conservare la magliaagtfutturale esistente e quella delle
previsioni infrastrutturali di livello regionale étercomunale (assi nord-sud) con il
contestuale miglioramento dei nodi di interconrmassj proponendo anche per questi temi
nuove soluzioni con il ricorso a corridoi di saluagdia. Il piano peraltro prevede ulteriori
soluzioni innovative per i quartieri mediante laugitura delle periferie con il cuore antico
della citta, in un rapporto di rinnovato equilibdache tra aree rurali e aree urbanizzate, con
particolare attenzione al progetto rete dellacbégs lenta (percorsi pedonali e strade
ciclabili);

Infine il PS di Lucca, in coerenza con quanto esgwedal PIT/PPR, articola la propria

disciplina e promuove la redazione del PO versoovativi indirizzi di conservazione e

consolidamento dellgspazio pubblicd'... inteso nella sua configurazione sistemica, dunque

come spazio sia costruito che non costruito; copezi® che combina e integra “pietra” e

“verde” [...] Uno spazio in cui si correlino centrdf; multidimensionalita; significativita

formale intrinseca e ruolo morfogenetico rispettbirssieme del contesto urbano; connessione
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visibile, funzionale, e ambientale con il contgz@saggistico prossimo e con le risorse e le reti
ecologiche che lo caratterizzano”.

2. Le innovazioni in materia di pianificazione territoriale

2.1. Le principali innovazioni legislative in materia di pianificazione comunale

Nel dicembre del 2014 il Consiglio Regionale toscéa definitivamente licenziato la nuova

legge regionale 65/2014 denominata “Norme di gawedel territorio” che interviene a

modificare significativamente i contenuti della gedente legge (L.R. 1/2005) alla luce

dell'esperienza applicativa, di mutati scenariifirimento culturale e di conseguenti nuove
politiche di governo del territorio, con la finditgenerale di‘... garantire lo sviluppo

sostenibile delle attivita rispetto alle trasforna territoriali da esse indotte anche evitando il

nuovo consumo di suolo, la salvaguardia e la valmazione del Patrimonio Territoriale inteso

come bene comune e l'uguaglianza di diritti all'esal godimento del bene stesso, nel rispetto
delle esigenze legate alla migliore qualita delitavdelle generazioni presenti e future ...”

(articolo 1 comma 1).

Obiettivo della legge, che tratta molteplici asipetbcedurali e sostantivi, € quello di migliorare

l'efficacia della “governance” interistituzionale base ai principi della sussidiarieta e di rendere

al contempo piu chiare e rapide le procedure gradituda complessita degli adempimenti in
relazione alla rilevanza delle trasformazioni. lnesto quadro i “soggetti del governo del
territorio”, nell'esercizio delle funzioni ad es#tribuite dalla legge, sono tenuti a perseguire

(articolo 1 comma 2):

- la conservazione e la gestione del Patrimonio Teridle, promuovendone la valorizzazione
in funzione di uno sviluppo locale sostenibile esgole;

- la riduzione dei fattori di rischio connessi alilitzzazione del territorio in funzione di
maggiore sicurezza e qualita di vita delle persone;

- la valorizzazione di un sistema di cittd e insedath equilibrato e policentrico,
promuovendo altresi la massima sinergia e integmazitra i diversi territori della Regione;

- lo sviluppo delle potenzialita multifunzionali dekhree agricole e forestali, della montagna
e della fascia costiera, coniugando funzioni proget con funzioni di presidio
idrogeologico, ambientale e paesaggistico;

- lo sviluppo di politiche territoriali attente alfinovazione di prodotto e di processo;

- una qualita insediativa ed edilizia sostenibile charantisca la salute, il benessere e la
piena fruibilita degli spazi pubblici per le diverscategorie della popolazione, la
salvaguardia e la valorizzazione degli spazi agrigeriurbani, la produzione locale di
energia e la riduzione dei consumi energeticiigparmio idrico);

- l'organizzazione delle infrastrutture per la motiliche garantisca I'accessibilita all’intero
sistema insediativo e all’intermodalita;

- l'effettiva e adeguata connettivita della rete dadferimento dati su tutto il territorio
regionale.

Senza entrare nel merito dei “potenziali effetti"delle ricadute in termini disciplinari e

amministrativi della nuova legge (senz’altro sozialne che attendono di essere sperimentati e

verificati “sul campao”), in questa sede merita oppoamente focalizzare I'attenzione sui

principali elementi di sostanziale innovazione adttti in termini disciplinari, con specifico

riferimento ai contenuti della pianificazione tésriale comunale, con I'obiettivo di conformare
le attivita interpretative e progettuali alle nuowelicazioni legislative delineando in questo
modo i contenuti e la forma che deve necessari@asumere il nuovo PS di Lucca.

Per quanto concerne i principi fondamentali, sartimdotte disposizioni specifiche per la tutela

del territorio e il contrasto al consumo di sudk,definizione del “Patrimonio Territoriale,”
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inteso quale bene comune costitutivo dell'identitéllettiva regionale, che costituiscono

riferimento per selezionare e contestualizzare ltevdrianti Strutturali” nello Statuto del

Territorio e per promuovere una piu efficace relaei tra Statuto e Strategia dei piani. Piu in

dettaglio la legge prevede:

- la ridefinizione delle finalita generali e lintradione (in sostituzione della precedente
definizione di risorse essenziali) della (nuovajirdeione di “Patrimonio Territoriale”
(articolo 3 della L.R. 65/2014), inteso corhe. l'insieme delle strutture di lunga durata
prodotte dalla coevoluzione fra ambiente naturaleinsediamenti umani di cui é
riconosciuto il valore per le generazioni presemfuture ...” In questo quadro il Patrimonio
territoriale & riconosciuto per tutto il territoregionale e a tutti i livelli di piano (regionale,
provinciale e comunale) e costituisce riferimentaascitivo obbligatorio per la conseguente
individuazione e definizione delle “Invarianti Stwwrali” (articolo 5) nelllambito dello
Statuto del territorio;

- lintroduzione dinorme e condizioni per il controllo delle trasformaioni (articolo 4). In
questo quadrd... le trasformazioni (urbanistiche ed edilizie) chemportano impegno di
suolo non edificato a fini insediativi o infrasttutali sono consentite esclusivamente
nelllambito del territorio urbanizzato ..."ll Territorio urbanizzato é definito in termini
generali dalla stessa norma regionale e quindidémante individuato dai Piani Strutturali
(PS) applicando le specifiche indicazioni date Bl con valenza di PPR (si veda anche
guanto ulteriormente descritto al successivo pafad3.6). Fuori dal territorio urbanizzato e
quindi nel territorio rurale (individuato anch’essd sensi di legge e sulla base delle
indicazioni del PTC) non sono consentite nuove ieatifoni residenziali, mentre le
trasformazioni non residenziali sono (salvo specié limitati casi stabiliti dalla legge)
sempre assoggettate al parere vincolante dellafé@emza di copianificazione” (articolo 25)
al fine di verificarne la sostenibilitd e compdithi per ambiti di area vasta (individuati dal
PIT regionale secondo le indicazioni di legge);

- la ridefinizione dell€'Invarianti Strutturali” (art. 5) intese (nella nuova formulazione di
legge) comé... i caratteri specifici, i principi generativi esl regole che assicurano la tutela
e la riproduzione delle componenti identitarie ebficative del Patrimonio Territoriale...”,
ovvero riguardanti gli aspetti strutturali, morfgloi e paesaggistici del Patrimonio
Territoriale, le relazioni tra i suoi elementi dagivi, le regole generative di utilizzazione, di
manutenzione e di trasformazione che ne assicutangersistenza del Patrimonio
Territoriale stesso (articolo 5), anche tenendotaodelle corrispondenti indicazioni
contenute nel PIT regionale con valenza di PPRIifitspe, anche in termini cartografici,
per ognuno dei 20 diversi “Ambiti di paesaggio”rentui risulta riconosciuto ed articolato il
territorio della Toscana);

- la conseguente ridefinizione (a tutti i livelli Gelpianificazione territoriale) delltStatuto
del territorio” inteso qualé'... atto identitario della comunita locale, che corapde gli
elementi costitutivi del Patrimonio territoriale le Invarianti Strutturali e rappresenta il
qguadro di riferimento prescrittivo per le trasformani contenute negli atti di governo del
territorio ...” (articolo 6). L'insieme delle determinazioni camie nello Statuto costituisce
pertanto lI'insieme delle condizioni entro cui € gibde delineare la Strategia di sviluppo del
PS.

Per quanto concerne i soggetti e gli atti (struiel@ governo del territorio la legge prevede un

riordino delle competenze e una ridefinizione coutistica e lessicale degli atti. In particolare

si definisce la categoria degli “atti di governd thkritorio” di cui fanno parte gli “strumenti
della pianificazione territoriale” (PIT, PTC, PSilePS intercomunale), gli “strumenti della

pianificazione urbanistica” (Piano operativo - POpéni attuativi - PA), piani e i programmi di

settore, accordi di programma (art. 10).

Stante l'attuale frammentazione delle pianificazierla necessita di una scala adeguata ad

affrontare le scelte progettuali e pianificatorfeeroducono effetti al di l1a dei singoli confini

comunali, la legge nel riconoscere nella “copiaaifione” la sede prioritaria entro cui formare
le decisioni concernenti i principi fondamentalilldastessa stabiliti e codificati (Patrimonio
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Territoriale, tutela del territorio e controllo teltrasformazioni in territorio rurale), promuove
anche innovative forme di pianificazione intercomlur(articoli 22 e 23) che insieme alla
Conferenza di copianificazionedovrebbero divenire riferimento qualificante parantire una
progettazione unitaria e multisettoriale delle foemazioni a livello d'area vasta, tenendo a
riferimento ambiti territoriali significativi dal ynto di vista delle tematiche paesaggistiche
secondo quanto previsto dal PIT/PPR.
Per quanto concerne la qualita e la consistenza @gitorio rurale, individuato in forma
complementare a quello urbanizzato e sulla bade gpeécifiche indicazioni del PTC, la legge
(Titolo IV, Capo Ill) riconosce l'attivita agricolaome attivita economico - produttiva, nel
rispetto della valorizzazione dell’ambiente e daégaggio, cui la stessa attivita agricola puo
contribuire attraverso il suo ruolo multifunzionalBale riconoscimento porta a individuare
innanzitutto, in coerenza con quanto definito nalbeme generali, il principio di perseguire il
contenimento del consumo di suolo agricolo ancmitdndone la frammentazione a opera di
interventi non agricoli (articolo 68). In questoagimo, la legge stabilisce che.. gli strumenti
della pianificazione territoriale e urbanistica comale possono articolare il territorio rurale in
ambiti territoriali differenziati, in relazione aicaratteri della produzione agricola, alle
specificitd socio-economiche, ambientali e paesstplie dei luoghi, alle caratteristiche
pedologiche, climatiche, di acclivita e giacituralguolo ...”(articolo 64). In questo quadro il
territorio rurale € almeno costituito da:
- le aree agricole e forestali individuate come tadigli strumenti della pianificazione
territoriale urbanistica denominate “aree rurali”;
- i nuclei ed insediamenti anche sparsi in stretteziene morfologica, insediativa e
funzionale con il contesto rurale, denominati “mucurali”;
- le aree ad elevato grado di naturalita;
- le ulteriori aree che, pur ospitando funzioni nagri@le, non costituiscono territorio
urbanizzato.
E comunque considerato territorio rurale tutto c@ & esterno al territorio urbanizzato come
definito dall'articolo 4 della L.R. 65/2014 e conmglividuato negli atti di governo del territorio
comunali in conformita alle disposizioni leggeP4T con valenza di PPR e al PTC.
Nel territorio rurale (oltre a quanto precedentetaaendicato) si prevede che gli strumenti della
pianificazione individuino in particolare i “nucleurali” (articolo 65), le cui trasformazioni
devono garantire la coerenza con i caratteri prodggli insediamenti, gli “ambiti di pertinenza
di centri e nuclei storici” (articolo 66) di cuitklare la valenza paesaggistica e gli “ambiti
periurbani” (articolo 67) in cui promuovere forme afyricoltura utiimente integrabili con gl
insediamenti urbani e che ne contribuiscano alioriginento.

2.2. | contenuti e la forma del Piano Strutturale nella nuova legge regionale

Come e noto, gia la prima legge regionale (L.R998) sul governo del territorio aveva

sostanzialmente introdotto nuove modalita di elabone del piano urbanistico (comunale) e di
quello territoriale (provinciale e regionale) indrgendo contenuti e forme di piano innovative
rispetto al tradizionale Piano Regolatore Genedideiplinato dalle Legge Fondamentale del
1942 (ad esempio la doppia articolazione deglinsémti comunali in componente strutturale -
strategica e componente operativa - conformati:ePRU). In estrema sintesi al modello
tradizionale di “fare” urbanistica, interessato tangialmente e quasi esclusivamente alla
individuazione delle modalita di edificazione estaamazione del territorio, si & venuto a
sostituire un nuovo modello, interessato da un, lakaiconoscimento, tutela e valorizzazione
delle risorse naturali, ambientali e culturali finige nella prima legge “risorse essenziali” — e,
dall'altro, alla messa a punto di strumenti e dripger la valutazione di compatibilita delle

previsioni (e conseguenti progetti) di urbanizzaei@ trasformazione del territorio rispetto alla
riproducibilita e vulnerabilita delle risorse (tiéoriali) da queste interessate (valutazione degli
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effetti). In questo quadro la seconda legge redg@flaR. 1/2005) precisa e rielabora le finalita
fondamentali e le definizioni dei principali ogdgedella pianificazione territoriale, tentando di
rafforzare il concetto del “Governo del Territoriotie, nel modello toscano, viene inteso come
“... linsieme delle attivita relative alluso del teétorio comprensive di tutti gli aspetti
conoscitivi, normativi e gestionali riguardanti tatela, la valorizzazione e le trasformazioni
delle risorse che lo costituiscono ...Cosi definita, I'attivita di governo del territordeve
quindi assicurare il coordinamento delle politiéhéa sinergia delle azioni di tutti i settori che
risultano essere capaci di incidere sulle risosserziali con il duplice fine di garantire lo
sviluppo sostenibile e 'efficacia dell’azione anmistrativa.
Le due riforme urbanistiche regionali hanno dundekneato nuove modalita e nuovi approcci
alla pianificazione del territorio che, nel modettscano, escludono pertanto di ridurlo alle sole
componenti ambientali, ai temi dei beni culturaldle paesaggio o di riproporre I'urbanistica
(nel modello tradizionale) come esclusiva discipliegolativa e conformativa del regime dei
suoli. Al contrario il modello di governo del tdoiio cosi delineato tende a coniugare
sostenibilitd ed efficienza, dove alla pianificamo territoriale (a livello comunale
corrispondente al PS) é affidata una prospettivgpteale lunga, rivolta sia al passato che al
futuro, con la quale definire certezze, gli elemesdldi e le connessioni profonde che
condizionano inevitabilmente qualsiasi comportamemhano sul territorio (forma costitutiva -
orizzonte strategico); mentre alla programmaziopéaaificazione operativa (in questo caso al
RU) sono assegnati i compiti di sviluppare una pettssa temporale breve e flessibile e di far
emergere le potenzialita che il territorio stessa grado di maturare ed esprimere (nel breve
periodo). E in questo senso che la legge del 2@0&ckentuato, rispetto a quella del 1995, la
distinzione tra “contenuti strategico-strutturadi'contenuti “operativo-gestionali” del Piano: da
una parte gli strumenti della pianificazione temitle (PIT, PTC e PS) e dall'altra gli atti di
governo del territorio (RU, Piani attuativi, Piattoriali).
Con la L.R. 1/2005 il contenuto degli strumentilaglianificazione territoriale si arricchisce di
una specifica parte denominata “Statuto del tefotoche unitamente alla “Strategia dello
sviluppo” costituisce la struttura stessa dei penina delle principali novita introdotte dalla
legge del 2005 rispetto a quella del 1995. Lo $vadel territorio e le Invarianti Strutturali,
sono previsti per tutti i livelli della pianificaane, attraverso specifiche definizioni e
richiamandone i contenuti tecnici e regolativi i passaggi che ne disciplinano anche il peso e
il ruolo allinterno dei diversi strumenti. In quesquadro il sistema della pianificazione
regionale, attraverso I'applicazione dei principsdssidiarieta e differenziazione nel governo
del territorio, sono tenuti ad assicurare la ctarefeclinazione dei contenuti di piano da un
livello all’altro, dalla scala regionale a queltxéle.
Con la nuova L.R. 65/2014 il processo di riformd sistema della pianificazione riscontra
nuove finalita (frutto anche di una verifica sugsiti dell'applicazione delle leggi regionali
precedenti), nuove definizioni e strumenti per dverno del territorio, ulteriori contenuti e
forma dei piani, a tutti i livelli.
La nuova legge pone a base e giustificazione e&dlgorazioni della pianificazione territoriale e
urbanistica il preliminare riconoscimento (a tuttvelli del piano) degli elementi costitutivi del
“Patrimonio territoriale” al fine di garantirne, @me attraverso la conseguente formulazione
delle “Invarianti Strutturali”, la conservaziondagestione, promuovendone la valorizzazione
in funzione di uno sviluppo locale sostenibile eadwle. Gli elementi costitutivi del Patrimonio
territoriale, le loro interrelazioni e la loro pemione da parte delle popolazioni esprimono
complessivamente l'identita paesaggistica delladms e contemporaneamente a livello locale
(comunale) dei diversi paesaggi caratterizzamériitorio toscano.
Superando il concetto di risorsa (caposaldo deflmedue leggi) e ancorando il processo di
pianificazione a componenti e fattori territoriabili (che non possono peraltro essere ridotti
in modo irreversibile), il Patrimonio territoriafarticolo 3) & costituito da:
a) la struttura idro-geomorfologica, che comprende aratteri geologici, morfologici,
pedologici, idrologici e idraulici;
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b) la struttura ecosistemica, che comprende le risaasgrali aria, acqua, suolo ed ecosistemi
della fauna e della flora;

c) la struttura insediativa, che comprende citta edr@menti minori, sistemi infrastrutturali,
artigianali, industriali e tecnologici;

d) la struttura agro-forestale, che comprende bogmmscoli, campi e relative sistemazioni
nonché i manufatti dell’edilizia rurale.

In questo quadro il Patrimonio territoriale compteraltresi il patrimonio culturale costituito

dai beni culturali e paesaggistici, di cui all'eotd 2 del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n.

42 (Codice dei beni culturali e del paesaggio,esmissdell'art. 10 della legge 6 luglio 2002, n.

137) e piu in generale il paesaggio cosi come iefall'articolo 131 dello stesso Codice.

A livello progettuale lo Statuto del territorio, aj@ elemento fondativo e costitutivo per il

governo del territorio (articolo 6).. costituisce I'atto di riconoscimento identitarroediante il

guale la comunita locale riconosce il proprio Pationio territoriale e ne individua le regole di

tutela, riproduzione e trasformazioneattraverso la formulazione delle “Invarianti Stangli

che costituiscond... il quadro di riferimento prescrittivo per le pvésioni di trasformazione
contenute negli atti di governo del territorio . (& livello comunale PS e PO).

Al contempo il riconoscimento delle Invarianti Stuwali (art. 5) nelllambito dello Statuto del

territorio e la relativa disciplina richiedono:

- la rappresentazione dei caratteri che qualificalhalgmenti e le relazioni costitutive di
ciascuna invariante (con ricadute specifiche imber di attivita di elaborazione ed
approfondimento dei quadri conoscitivi del piano);

- lindividuazione dei principi generativi e delle gde che ne hanno consentito la
riproduzione nel tempo (con conseguenti ricaduteemmini di attivita interpretative e
processi valutativi);

- la valutazione dello stato di conservazione deldiiante, la definizione delle azioni per
mitigare o superare le criticita e per valorizzeepotenzialita d’'uso e prestazionali (con
conseguenti ricadute in termini di attivita propiesi e di formulazione dei quadri
progettuali).

A livello comunale il PS (articolo 92), sulla baskelle indicazioni dello strumento di

pianificazione territoriale regionale e provinciglTC e PIT con valenza di PPR), si compone

del Quadro conoscitivo e del quadro progettuale contenenteStatuto del territorio e la

Strategia dello sviluppo sostenibil§ovvero da una parte a contenuto statutario epanie a

contenuto strategico).

Il quadro conoscitivo del PS comprende linsiemdledanalisi necessarie a qualificare lo

Statuto del territorio e a supportare la Stratafgho sviluppo sostenibile, mentre il quadro

progettuale contiene altresi:

a) le apposite analisi che evidenziano la coereneariated esterna delle previsioni del piano;

b) la valutazione degli effetti che dalle previsiomiridano a livello paesaggistico, territoriale,
economico e sociale;

¢) lindividuazione degli ambiti caratterizzati da abrioni di degrado (ai fini della
rigenerazione urbana);

d) la mappatura dei percorsi accessibili fondamemtdila fruizione delle funzioni pubbliche
urbane;

e) le misure di salvaguardia di durata non superidre anni.

Come nelle precedenti leggi regionali, il PS nonuadenza conformativa della disciplina

delluso del suolo, ad eccezione dell'indicazionegld ambiti per la localizzazione delle

previsioni di competenza regionale e provinciatkekbe misure di salvaguardia.

Rivedendo significativamente i contenuti dello stamto della pianificazione territoriale

comunale (rafforzando gli aspetti strutturali eisaalizzando quelli strategici), la nuova legge

delinea pertanto una struttura del piano menoilidsse piu complessa. Il PS risulta infatti
maggiormente prescrittivo relativamente ai contiestatutari (che risultano esplicitamente
territorializzati e delineano le condizioni entrai sono ammissibili le determinazioni di natura
strategica) che dialogano necessariamente contgls@umenti della pianificazione, partendo
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dal preliminare riconoscimento del Patrimonio teriale e ancorando quindi i contenuti
progettuali a quadri conoscitivi condivisi e validda tutti i soggetti, in modo da perseguire un
modello di governo del territorio pienamente cquisdente alla definizione di legge. Al
contempo registra elementi di significativa senigdifione dei contenuti strategici che risultano
ancorati, partendo dalla perimetrazione del tardtarbanizzato (e per corrispondenza del
conseguente territorio rurale) alla identificazieneppresentazione delle UTOE e della relativa
disciplina (evidentemente da riferire ed eventualt@esub-articolare secondo i contenuti che la
legge attribuisce al territorio urbanizzato e a liguerurale) a cui sono associati il
dimensionamento e gli standard urbanistici. La t8gia delinea pertanto (in termini
contenutistici, di rappresentazione e articolazioeeritoriale e spaziale) il quadro di
orientamento per la successiva definizione deltanstnto della pianificazione urbanistica
conformativo della disciplina d’'uso dei suoli (Pie@perativo).

2.3. Il Piano di Indirizzo Territoriale (PIT) con valenza di Piano Paesaggistico (PPR)

Con deliberazione di Consiglio Regionale. n. 37 2ielmarzo 2015 la Regione Toscana ha

definitivamente approvato la “Variante di implemeione ed integrazione del Piano di

Indirizzo Territoriale (PIT) vigente, con valenzaRiano Paesaggistico regionale (PPR), non

separando dunque la questione e le tematiche pelsisla quelle strutturali e strategiche e

dunque il piano territoriale da quello paesaggisti®er la struttura del PIT e la sua

articolazione, in Statuto del territorio e Strategiello sviluppo, i contenuti del PPR sono
confluiti prevalentemente nella parte a content&tuBario dello stesso PIT.

Il PIT con valenza di PPR (articolo 1). persegue la promozione e la realizzazione di uno

sviluppo socio - economico sostenibile e durevoldi @in uso consapevole del territorio

regionale, attraverso la riduzione dell'impegno gliolo, la conservazione, il recupero e la
promozione degli aspetti e dei caratteri peculiagiella identitd sociale, -culturale,
manifatturiera, agricola e ambientale del territoridai quali dipende il valore del paesaggio

toscano ...".In applicazione del Codice per i beni culturali paesaggio (Codice), ai sensi di

gquanto previsto nella L.R. .65/2014, il PIT conerada di PPR contiene in particolare:

a) l'interpretazione della struttura del territoriolldequale vengono riconosciuti i valori e le
criticita degli elementi fisici, idrogeologici, elogici, culturali, insediativi, infrastrutturali
che connotano il paesaggio regionale;

b) la definizione di regole di conservazione, di tated di trasformazione, sostenibile e
compatibile con i valori paesaggistici riconoscidella suddetta struttura territoriale;

¢) la definizione di regole per la conservazione ®ratazione dei beni paesaggistici;

d) la definizione degli indirizzi strategici per lo ikppo socio-economico del territorio
orientandolo alla diversificazione della base pttda regionale e alla piena occupazione;

e) le disposizioni relative al territorio rurale ine@nza con i contenuti e con la disciplina
contenuta nella L.R. 65/2014 e con l'articolo 14BG@bdice.

Il piano regionale inoltre, quale strumento di ffi@azione con specifica considerazione dei

valori paesagagistici;... unitamente al riconoscimento, alla gestioneaadlalvaguardia, alla

valorizzazione e alla riqualificazione del patrimorterritoriale della Regione, persegue la
salvaguardia delle caratteristiche paesaggistichdaepromozione dei valori paesaggistici
coerentemente inseriti nel singoli contesti amtaknt[...] disciplina l'intero territorio
regionale e contempla tutti i paesaggi della Togcan'”.

Nel dettaglio sono contenuti specifici deStatuto del territorio del PIT/PPR (articolo 3):

a) la disciplina relativa alle quattfbwarianti Strutturali” (caratteri idro-geo-morfologici dei
bacini idrografici e dei sistemi morfogenetici, @&eri ecosistemici dei paesaggi, carattere
policentrico e reticolare dei sistemi insediativirbani e infrastrutturali, caratteri
morfotipologici dei sistemi agro ambientali dei paggi rurali), comprendente la definizione
e gli obiettivi generali (disciplina di piano Tilll), nonché l'individuazione dei caratteri
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dei valori e delle criticita e con indicazioni perazioni con riferimento ad ogni specifico

elemento costitutivo (morfotipi) specificatamenifenti all’ Abaco regionale appositamente

allestito (abachi delle invarianti) e ai corrispend elaborati cartografici di livello regionale,
ulteriormente dettagliati alla scala dei diversiéirdi paesaggio;

b) la disciplina relativa ai 20Ambiti di paesaggio”, mediante i quali risulta in dettaglio
descritta, interpretata e articolata la Toscanegifpatamente contenuta nelle "Schede degli
ambiti di paesaggio” (facenti parte integrantealdlsciplina generale di piano), costituita da
indirizzi per le politiche (con valore di orientante), obiettivi di qualita e corrispondenti
direttive correlate da recepire e declinare nellanificazione territoriale di livello
provinciale e locale;

¢) la disciplina dei'Beni paesaggistici’, propriamente riportata in un apposito allegate al
norme del PIT/PPR (allegati, 1 — 3 e 8b), contemeitite gli obiettivi e le direttive di livello
generale:

- per Beni ex art. 136 del Codice: gli obiettivieedirettive di indirizzo, le direttive da
perseguire e recepire negli altri strumenti di fieazione e le specifiche prescrizioni
d’uso da rispettare negli interventi urbanisticiestlizi, cosi come formulate per tutti gli
immobili e le aree dichiarate di notevole interepabblico (vincolo diretto per decreto)
nelle relative Schede norma comprensive delle geafie ricognitive recanti la corretta
individuazione, delimitazione e rappresentaziori®dtesso bene vincolato;

- per i Beni ex art. 142 del Codice: gli obiettilg, direttive da perseguire e recepire negli
altri strumenti di pianificazione e le specificheegcrizioni d'uso da rispettare negli
interventi urbanistici ed edilizi comprensive delfelicazioni da eseguire nell’ambito
delladeguamento della pianificazione comunale alT/PPR per la corretta
individuazione, delimitazione e rappresentazionkedaree tutelate per legge (vincolo
indiretto - ex Galasso);

d) la disciplina degli“Ulteriori contesti” ai sensi dell’articolo 143 del Codice, ovvero gli
obiettivi e le direttive riferiti ai siti inseritnella lista del patrimonio mondiale universale
del’lUNESCO;

e) la disciplina detSistema idrografico regionale”, quale componente strutturale di primaria
importanza per il territorio regionale e risorsaatggica per il suo sviluppo sostenibile,
comprendente obiettivi e direttive (da perseguireregepire negli strumenti della
pianificazione) e prescrizioni facenti diretto rifaento alla L.R. 21/2012 (Disposizioni
urgenti in materia di difesa dal rischio idrauledutela dei corsi d'acqua).

In sostanziale continuita e coerenza con il PlTvigente e senza particolari elementi e

contenuti di novita, la disciplina relativa all&trategia dello sviluppo territoriale” si

arricchisce invece dei soli “Progetti di paesaggmie risultano peraltro sostanzialmente
collegati alle politiche di livello e scala regid@ail cui unico riferimento e contenuto
propositivo innovativo (rispetto a quello vigentéjulta indicato a livello di PIT/PPR nel

“Progetto per la fruizione lenta del paesaggiooegie”.

Il PIT contiene dunque un insieme differenziataddiposizioni: obiettivi generali, obiettivi di

qualita, obiettivi specifici, direttive, indirizzper le politiche, prescrizioni, nonché, con

riferimento ai beni paesaggistici di cui all'articol34 del Codice, specifiche prescrizioni
d’'uso). In questo quadro é stabilito (articolo Agt ... nella formazione degli atti di governo
del territorio (tra cui il PS) di cui all'articolol0 della L.R. 65/2014, [...] gli enti territoriali
competenti, al fine del raggiungimento degli olpiettel piano, fanno riferimento agli indirizzi
per le politiche, applicano le direttive e rispettale prescrizioni e le prescrizioni d'uso
contenute nella [...] disciplina statutaria ....”

Sempre il PIT/PPR indica le condizioni di conforiasiz e adeguamento dei piani comunali

(PS e PO) stabilendo in particolare che. gli strumenti della pianificazione territoriale

urbanistica [...] da adottarsi successivamente allatad di pubblicazione sul BURT della

delibera di approvazione del presente Piaisd,conformano alla disciplina statutaria del

piano, perseguendone gli obiettivi, applicandone igidirizzi per le politiche e le direttive e

rispettandone le prescrizioni e le prescrizioni day ai sensi dell’art.145 del Codice ...”
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Ai fini della formazione del nuovo PS di specifiégnteresse risultano le determinazioni
normative di efficacia direttamente precettiva @e@rativa del piano regionale (con specifico
riferimento alle disposizioni concernenti i beni epaggistici) e le altre disposizioni
complessivamente concernenti la disciplina statutan particolare riferimento alle “Invarianti
Strutturali” e agli “Ambiti di paesaggio”.

Rimandando alla relazione di coerenza e confornigd specifici approfondimenti e
considerazioni in ordine all'adeguamento e allafeonazione del PS al PIT/PPR (elaborato
QP.7 Relazione di coerenza e conforiitdi seguito sono riportate in estratto, ai firlld
necessarie verifiche di coerenza e conformita,iverge disposizioni che complessivamente
risultano avere diretta interazione con il teritiadel Comune di Lucca.

- LA DISCIPLINA DELL’ AMBITO DI PAESAGGIO“L UCCHESIA” (SCHEDA 04)

Il territorio di Lucca ricade nella Scheda d'amb@é — “Lucchesia” che si compone di una
sezione descrittiva e di una sezione che fa rifenitm ed integra la disciplina generale di piano
costituita da indirizzi per le politiche (con vadadi orientamento), obiettivi di qualita e dire#tiv
correlate da recepire e declinare nella pianifimaiterritoriale di livello provinciale e locale.
Poiché la scheda comprende un ambito territoridle corrisponde geograficamente alla
Lucchesia e dal punto di vista amministrativo paimani, per il PS sono stati selezionati gli
obiettivi di qualitd e le direttive correlate inlagione alla effettiva attinenza alla realta
comunale, individuando quali specificita territdiria progettuali sono effettivamente oggetto
delle indicazioni espresse dalla scheda.

In particolare si ha:

- indirizzi articolati secondo l'individuazione debmtesti di montagna, pianura e collina e
rivolti a tutela dei valori identitari del paesag@ dei sistemi e delle strutture della naturalita
(ambiti forestali, sistemi delle acque, ecc.), dtifferenti gradi di puntualizzazione e
dettaglio;

- obiettivi di qualita e direttive, espressi in treugdi obiettivi finalizzati al contenimento dei
maggiori fenomeni di criticita dovuta a dinamichesediative e alla conciliazione con la
tutela dei paesaggi, attraverso |'orientamentoedationi di governo verso il riequilibrio dei
rapporti tra urbano e rurale.

All'interno delle indicazioni di natura progettualecepite nella disciplina generale del PS (si

veda al riguardo il successivo paragrafo 4.3),daeda definisce ed individua le Invarianti

Strutturali e i relativi “Morfotipi” costitutivi ecaratterizzanti 'ambito di paesaggio che hanno

rappresentato, secondo quanto indicato dal PIT/@RRolo 6 commi 4 e 5)... lo strumento

conoscitivo e il riferimento tecnico — operativo ..pger I'elaborazione, individuazione e

definizione delle Invarianti Strutturali di livellcomunale (si veda al riguardo il successivo

capitolo 5).

- LA DISCIPLINA DEI “B ENI PAESAGGISTICI FORMALMENTE RICONOSCIUTI

Come precedentemente anticipato la disciplina Benf paesaggistici” & propriamente riportata
in appositi allegati alle norme del PIT/PPR peti wif immobili e le aree dichiarate di notevole
interesse pubblico (vincolo diretto per decrettg aree tutelate per legge (vincolo indiretto — ex
Galasso).

Nello specifico ibeni paesaggistici vincolati ai sensi dell'articoldl36 del D.Lgs. 42/2004

(vincolo diretto) ricadenti nel territorio del Comune di Lucca riogniuti dal PIT/PPR e quindi

dal PS sono i seguenti:

- Cod. Ministeriale 90279; Cod. regionale 9046335¢d.Qucognizione 9046335_ID; D.M. —
G.U. 25.09.1958 — Denominazione: “ll parco e ld#avVMassoni, sito nel Comune di Lucca
Loc. S. Alessio”.

- Cod. Ministeriale 90283; Cod. regionale 9046251;dCaicognizione 9046251 ID;
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D.M.27/01/1975; — G.U. 54 del 1975. Denominaziofmna del Castello di Nozzano sita
nel territorio del Comune di Lucca”.

- Cod. Ministeriale 90281; Cod. regionale 9046050;d Caicognizione 9046050 _ID;
D.M.20/04/1972; — G.U. 139 del 1972. DenominazidiZ&na della vallata di Santa Maria
del Giudice a partire dalla localita Pontetettogorte Via Pisana sita nel Comune di Lucca”.

- Cod. Ministeriale 90278; Cod. regionale 9046059;dCaicognizione 9046059 ID;
D.M.20/05/1957; — G.U. 141 del 1957. Denominaziof@itta di Lucca e zona ad essa
circostante”.

- Cod. Ministeriale 90282; Cod. regionale 9046110;dCaicognizione 9046067_ID;
D.M.11/04/1973; — G.U. 145 del 1973. Denominazidhétla Piscicelli” lungo il torrente
Freddana nel Comune di Lucca”.

- Cod. Ministeriale 90284; Cod. regionale 9046067;dCaicognizione 9046110 _ID;
D.M.21/06/1975; — G.U. 189 del 1975. Denominazid@ena dell'acquedotto Nottolini sita
nel territorio dei comuni di Lucca e Capannori”.

- Cod. Ministeriale 90196; Cod. regionale 9000336;d.Caicognizione 9000336 _ID;
D.M.17/07/1985; — G.U. 190 del 1985. Denominazidfierritorio delle colline e delle ville
lucchesi, sito nei comuni di Lucca, S. Giulianorer Massarosa , Montecarlo, Altopascio e
Porcari”.

- Cod. Ministeriale/; Cod. regionale 9046118; Codcognizione 9046118 ID; D.M.
16/06/1975; — G.U. 196 del 1975. Denominazionertfi@io delle colline, sita nel Comune
di Lucca”.

- Cod. Ministeriale 90246; Cod. regionale 9046122;dCaicognizione 9046122 ID;
D.M.21/06/1975; — G.U. 203 del 1975. Denominaziofieerritorio delle colline, sita nel
Comune di Lucca”.

- Cod. Ministeriale 90285; Cod. regionale 9046123;d.Caicognizione 9046123 ID;
D.M.03/07/1975; — G.U. 203 del 1975. DenominazidiZe&na del versante occidentale dei
monti che guardano il bacino del lago di Massadailidoteressante il territorio dei comuni
di Lucca e Massarosa”.

- Cod. Ministeriale 90280; Cod. regionale 9046184;dCaicognizione 9046184 _ID;
D.M.11/10/1967; — G.U. 275 del 1967. Denominazid@ena tra Monte S. Quirico e Ponte
S. Pietro nel Comune di Lucca”.

Attraverso [lattivita ricognitiva precedentementechfamata il PS da atto che beni

paesagagistici vincolati ai sensi dell’articolo 148el D.Lgs. 42/2004 (aree tutelate per legge —

ex Galasso)ricadenti nel territorio del Comune di Lucca riosniuti dal PIT/PPR sono i

seguenti:

- i territori contermini ai laghi compresi in una ¢&s della profondita di 300 m dalla linea di
battigia, anche con riferimento ai territori elevai laghi (articolo142, comma 1, lett. b,
D.Lgs. 42/2004);

- i fiumi, i torrenti, i corsi d'acqua iscritti neglilenchi previsti dal R.D. 11 dicembre 1933,
n.1775, e le relative sponde o piedi degli argiar pna fascia di 150 metri ciascuna
(articolo142, comma 1, lett. ¢, D.Lgs. 42/2004);

- i territori coperti da foreste e da boschi, ancérplercorsi o danneggiati dal fuoco, e quelli
sottoposti a vincolo di rimboschimento, come défidiall'articolo 2, commi 2 e 6, del
D.Lgs.18 maggio 2001, n. 227 (articolo 142, commiztt. g, D.Lgs. 42/2004);

- le zone di interesse archeologico (articolo 142mma 1, lett. m, D.Lgs. 42/2004).

Occorre in questo quadro precisare che a differglezebeni paesaggistici vincolati ai sensi

dell'articolo 136 del D.Lgs. 42/2004 (vincolo dit@X la cui corretta delimitazione cartografica e

contenuto specifico del PIT/PPR e delle relativiesie ricognitive, la rappresentazione

cartografica delle aree (aree tutelate per leggex -Galasso) contenuta negli elaborati
cartografici del PIT/PPR, ha valore meramente maog e che l'individuazione dei suddetti

beni deve essere effettuata, caso per caso e amdlsnbito della pianificazione urbanistica
comunale, a fronte della verifica dei requisitiizgadi allElaborato 7B dello stesso PIT/PPR.
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3. Dall'insieme delle conoscenze al progetto di piano

3.1. La costruzione del quadro conoscitivo!

La costruzione del quadro conoscitivo per il hud®® di Lucca tiene conto di una realta
territoriale in cui la storia dei luoghi, la ricgaoduzione documentale, culturale e scientifica
(frutto dell'attivita di istituzioni, fondazioni, entri di ricerca e documentazione, associazioni
culturali e ambientaliste, ecc.), le vicende lo&la genesi degli strumenti urbanistici e della
pianificazione territoriale si sovrappongono engigcciano andando a formare un “bagaglio di
conoscenze” (dati, informazioni, elaborazioni graé e cartografie, studi e ricerche di base e
specialistiche, ecc.) accumulato e sedimentatatamepo, che sono stati raccolti, selezionati,
catalogati ed organizzati secondo un sistema irdovm geografico (S.1.G.) di livello comunale
curato dagli uffici tecnici comunali mediante llizzo di sperimentate tecnologie G.I.S., in
modo da assicurare un’infrastruttura digitale sempggiornabile ed implementabile, che
accompagna la formazione del piano e che potraesss@mente anche sostenere le ulteriori
attivita di pianificazione operativa, di programnmae settoriale e di gestione ordinaria della
strumentazione urbanistica.

La formazione del quadro conoscitivo si &€ caratbata per unaprima fase dedicata
all'organizzazione e informatizzazione del copisgiema delle conoscenze disponibili (aprile
2011 - ottobre 2013), urseconda faseledicata a ricerche e studi di natura speciadistit ad
elevato contenuto scientifico disciplinare (prodatbn il coinvolgimento di importanti
istituzioni di ricerca universitarie e di alta foagione) ed infine uniltima fasg(sostanzialmente
corrispondente con l'avvio delle attivita della racamministrazione comunale e la definizione
di nuovi orientamenti di governo del territorio)llaequale si & provveduto all'aggiornamento,
all'implementazione, (e qualora ritenuto neces$arrezione dei materiali prodotti, anche ai
fini della fattiva e coerente declinazione e apdione del nuovo quadro di riferimento
legislativo, normativo e pianificatorio sommariarteedescritto al precedente capitolo 2.
Quest'ultima attivita di aggiornamento dei dati & rdvisione complessiva dei materiali
cartografici e documentali, trova il suo presuppagberativo nel ripristino e rafforzamento di
un ufficio comunale dedicato alla formazione dinmache costituisce il nucleo tecnico
operativo mediante il quale sono stati redatti teriali grafici e cartografici di supporto al
provvedimento di avvio del procedimento del huo® P

L’avvio del procedimento del nuovo PS e il corrisgente quadro conoscitivo risulta dunque
costituito da numerosi elaborati, corredati da #pecontenuti tecnici grafici e cartografici,
volti ad assicurare la completezza delle conoscenaecorrettezza delle valutazioni, al fine di
argomentare e giustificare le modalita di matunagie formulazione del quadro propositivo
preliminare (Strategie ed obiettivi generali) e m@finitivo (corrispondenza biunivoca tra
analisi e progetto) e di verificare (sin dalle pgirmosse iniziali) il rispetto delle nuove
disposizioni di legge e la piena coerenza allaipeazione territoriale sovraordinata (PIT/PPR,
PTC, PAI, ecc.).

Il quadro conoscitivo ha infatti anche lo scopdatimulare i necessari apporti conoscitivi ed
interpretativi ritenuti idonei ad assicurare le ifiehe di coerenza e di conformita alla
pianificazione territoriale sovraordinata, in peotare per quanto concerne la disciplina del
PIT/PPR, sia per i contenuti di natura specificaat® paesaggistica, sia in riferimento alla
complessiva disciplina statutaria (Patrimonio teriale, Invarianti Strutturali, Ambiti di
paesaggio, Sistema idrografico regionale, eccnchné di argomentare il rispetto dei principi

L Il presente paragrafo costituisce una sintesadedlazione illustrativa del quadro conoscitivo B&:
elaborato QC.7.
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fondamentali per il governo del territorio sandiilla nuova legge (perimetrazione del territorio

urbanizzato e di quello rurale, individuazione dagtediamenti storici, caratterizzazione delle

aree urbane degradate, definizione dei riferimstatiutari per la I'individuazione delle UTOE,
determinazione delle dimensioni massime sosterdlgigjli insediamenti, individuazione delle
dotazioni territoriali e verifica degli standardbanistici, ecc.), ovvero di perseguire piu

complessivamente gli indirizzi di governo del tEmio espressi a livello sovracomunale o

d’area vasta (ad esempio PTC, PAI, ecc.).

Per favorire una agile lettura dei materiali préilatante la complessita e la consistenza delle

elaborazioni realizzate, i contenuti conoscitivil@eelazione di avvio del procedimento sono

appositamente riportati, descritti e sintetizzati specifici “allegati tecnici” facenti parte
integrante e sostanziale del medesimo documentavdio, che si indicano di seguito,
rimandando ai documenti originali per ulteriori appndimenti. Essi riguardano:

- lo stato della pianificazione e del territorigelaborato A), documento che riesamina
criticamente i quadri conoscitivi del PS e del Rigewnte, I'articolazione generale del piano
vigente (statuto dei luoghi, sistemi territorialifénzionali, ecc.) e analizza lo stato della
pianificazione dell'intero territorio comunale egliestrumenti attuativi, comprese le indagini
di base relative alla crescita della citta, I'asiak la verifica dello spazio pubblico, delle
attrezzature e dei servizi, delle dotazioni infratstirali, della dotazione di spazi pubblici e
standard urbanistici.

- indagini specialistichgelaborato B), documento che esamina lo state defitastrutture per
la mobilita, i vincoli sovraordinati, i beni comuyni caratteri del territorio aperto e del
paesaggio, I'analisi dei tessuti urbani, I'anatiel territorio rurale, I'analisi del traffico.

- tavole grafiche e cartografi¢elaborato C), che comprendono i dati geograficbase
aggiornati al 2013, le conoscenze di base (quatisathpio, le permanenze storiche, I'analisi
delle reti infrastrutturali di gas, acqua, fognaturifiuti, ecc.); I'analisi delle risorse rurali,
l'analisi della diffusione insediativa, I'analisi ela mobilita; le carte geologiche,
geomorfologiche e idrogeologiche, la carta deleegotenzialmente allagabili.

- relazione e tavole grafiche relative al quadro diecenza e conformitéelaborato D), che
comprendono l'analisi del piano di indirizzo teoritile della Regione Toscana e il piano
territoriale di coordinamento della Provincia didca e le integrazioni del piano regionale
con valenza di piano paesaggistico.

- la relazione preliminare del quadro geologico temie idraulico (elaborato E), che
comprende linquadramento territoriale e quello Iggito generale ed esamina lo stato
generale delle conoscenze derivanti dai piani @wgiaati, dal piano di assetto idraulico del
bacino del Serchio e dell’Arno.

Il provvedimento di avvio risulta inoltre corredatel Documento preliminare di VAS

(elaborato F), contenente i relativi riferimentirmativi, le disposizioni procedurali, i caratteri

del sistema territoriale e ambientale interesdatealutazione preliminare delle strategie e degli

obiettivi generali del PS in formazione e i contignia metodologia e la proposta di Rapporto

Ambientale (RA) di VAS

| primi tre allegati sono stati inoltre completatarricchiti in riferimento ai contributi pervenuti

e in seguito ai risultati delle ulteriori analisiccessivamente condotte e realizzate in attuazione

delle indicazioni formulate con I'avvio del procewinto. Gli approfondimenti hanno riguardato

in particolare la caratterizzazione e I'evoluziahd sistema economico locale (anche ai fini
della determinazione del fabbisogno insediativ)tdgrazione e I'aggiornamento delle analisi
sulla mobilitd e la rete infrastrutturale, lidditazione delle strutture e componenti del
paesaggio locale; I'nmplementazione e il completatmedelle indagini geologico tecniche

(secondo le disposizioni regolamentari regionalicompletamento dello stato di attuazione

della pianificazione comunale e piu in generaleatalisi sullo stato del territorio. Dette

integrazioni sono confluite nel quadro conoscitdefinitivo del nuovo PS che comprende,

quindi, I'insieme delle analisi necessarie a qialiie (interpretare) lo Statuto del territorio e a

supportare (argomentare) la Strategia dello sviuppritoriale sostenibile.

Nella fase di definitiva redazione del quadro ptagde PS, per facilitare lo studio dei
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fenomeni territoriali - unitamente a quelli paedatig e ambientali - e una piu agevole lettura

del quadro conoscitivo, € stata prodotta una speaaiélazione illustrativa (elabora@C VII - 1

della SEZIONE VIl Relazione di sintesi del Quadro Conoscitive)cui si rimanda per

approfondimenti ed informazioni di dettaglio e afsilta articolata in diverse sezioni, come di

seguito elencate:

- Lasezione 1, comprende i dati geografici e di aggimento della cartografia di base.

- La sezione 2, comprende le analisi e conoscenbas#i (permanenze storiche, evoluzione
degli insediamenti, tessuti urbani specializzati,orfiotipi delle urbanizzazioni
contemporanee, mobilita, reti infrastrutturalij i servizi, beni ambientali, vincoli, uso del
suolo ecc.).

- La sezione 3, comprende I'analisi delle risorsedtali e del territorio rurale.

- La sezione 4, comprende le analisi dell'assettanmte della diffusione insediativa.

- La sezione 5, comprende le analisi relative alkassibilita e alle infrastrutture viarie e per la
mobilita.

- La sezione 6, comprende le indagini demografickeatn-economiche e di caratterizzazione
del sistema economico locale.

Integrano il quadro conoscitivo del nuovo PS leddgini di pericolosita idrogeologiche e

sismiche” redatte ai sensi dell’articolo 104 delld&R. 65/2014 e in applicazione, in via

transitoria, delle disposizioni di cui alla D.P.G.B8R/2010. Esse definiscono le dinamiche
idrogeologiche in essere e le relative condiziemglilibrio rispetto alle quali sono da valutare
gli effetti delle trasformazioni previste dal PQcentengono inoltre gli studi, le analisi e gli
approfondimenti conoscitivi di carattere idrologiedraulico e geomorfologico in applicazione

e nel rispetto delle norme del P.A.l. del Bacinbfdene Serchio e del bacino del fiume Arno,

corredate di appositi allegati grafici e cartogriafinonché le indagini geofisiche e gli

approfondimenti conoscitivi di carattere sismicodle (microzonazione).

Costituiscono inoltre elementi aggiuntivi e intdgriadel sistema delle conoscenze anche le

ulteriori analisi ed indagini contenute nel “RappoAmbientale” di VAS, redatto ai sensi

dell'art. 24 della L.R. 10/2010 e s.m.i. e del tiela Studio di Incidenza (redatto ai sensi della

L.R. 56/2000 e s.m.i.), elaborazioni tecniche catedai fini del procedimento di Valutazione

Ambientale e Strategica (VAS) dello stesso PS.

Rimandando alla specifica relazione per gli apprdimenti di natura tecnica e disciplinare, nei

paragrafi che seguono sono in forma sintetica d@dccontenuti conoscitivi ed interpretativi

ritenuti fondamentali e/o rilevanti ai fini dellaicessiva formazione del quadro progettuale,
con specifico riferimento alle indagini e agli apfamdimenti volti a fornire gli apporti
conoscitivi ritenuti necessari per il rispetto daiincipi fondamentali sanciti dalla legge
regionale e I'adeguamento - conformazione del PBIAIPPR (ricognizione del Patrimonio

Territoriale, perimetrazione del territorio urbarai, morfotipi delle Invarianti Strutturali).

3.2. L’avvio del procedimento e il processo partecipativo

Con delibera di C.C. n. 60 del 31.07.2014 é datmalmente approvato il provvedimento di
awvio del procedimento, corredato della relazionkeienecessari allegati, documentali, grafici e
cartografici. In particolare, oltre ai contenutirditura analitica e conoscitiva (gia sinteticamente
descritti al paragrafo precedente), il documento agivio del procedimento riporta la
formulazione del “Quadro propositivo e progettyatieliminare” che risulta articolato secondo i
seguenti contenuti essenziali:

1. Un primo capitolo dedicato all'argomentazione de#igioni e delle motivazioni che hanno
spinto il Comune di Lucca alla decisione di procedella formazione di “nuovo” piano
strutturale, tenendo conto delle linee programrhatidel’amministrazione comunale, del
mutato scenario di riferimento economico e socialel nuovo quadro di riferimento
disciplinare.
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2. Un secondo capitolo dedicato alla descrizione wliesi delle elaborazioni prodotte per il
guadro conoscitivo e per il quadro valutativo, eo¢ anche una prima proposta di
ricognizione e articolazione del Patrimonio Temiate (strutture e componenti).

3. Un terzo capitolo nel quale sono esplicitati i @miti del quadro propositivo e progettuale
che, partendo dall’analisi del mutato quadro derithento, propongono la riflessione su
alcuni scenari generali di “Governance”. Detti |rérhanno sostanziato e dato corpo al
quadro propositivo preliminare di avvio del progednto (visione guida) e discendono, a
loro volta, dai livelli della programmazione stmgita europea, con particolare attenzione
agli obiettivi e alle priorita indicate nel “Prognana quadro europeo per la ricerca e
I'innovazione (2014-2020)", denominatdHbtrizon 2020. Ne é scaturita la successiva
definizione di strategie éAmbiti tematici” (riassunti ed espresse con parole chiave,
declinate in relativi contenuti territoriali ed artistici) e di consegueritobiettivi generali”

(si veda al riguardo anche il successivo capitoéd’dppendice “A”). In particolare:

- Origine e originalita (A). La storia, i valori e la struttura profonda (fondwaa) del
territorio, in un rinnovato e fecondo equilibricaticitta e campagna.

- Coesione e accessibilita (Bla rete di servizi e attrezzature per I'esercidi diritti di
cittadinanza e infrastrutture modali permeabili @pporto della comunita.

- Efficienza e sostenibilitd (C).Le reti ambientali, il gradiente verde e I'imprant
ecologica della citta (eco-efficiente) e del suwiterio aperto.

- Attrazione e competitivita (D)La rete connettiva, infrastrutturale e il sistetiecapacita
e possibilita per la citta progressiva ed intellige che guarda al futuro.

- Immagine e qualita (E).La sfida al disegno e alla rigenerazione della&ifantica e
moderna, attiva e dismessa, pubblica e privatapgie vuota) contemporanea

Le suddette strategie sono da considerarsi coragmiénto e contenuto delle “politiche” di

governo del territorio che 'amministrazione comignatende attivare e alimentare con |l

nuovo PS (le idee e gli scenari di orientamentattstrale e strategico), a cui sono

conseguentemente riferiti obiettivi generali cheulteno - in concreto - il riferimento per la

valutazione e il controllo di coerenza interna @elttivitd di pianificazione e programmazione
del Comune, I'indirizzo e il riferimento per la faulazione del quadro propositivo e progettuale
definitivo, nonché per la puntuale indicazione dioai e previsioni che si intendono

formalizzare e disciplinare nella successiva piea#ione operativa ed attuativa.

Rinviando per approfondimenti e indicazioni di dgtio ai documenti specifici e alla relazione

di sintesi del quadro conoscitivo, ovvero per umi@rda comprensione delle relazioni che

legano il quadro strategico locale agli scenariivdillo regionale ed europeo, in questa sede

preme esclusivamente sottolineare il fatto cheedstategie si identificano e corrispondono con

i cinque ambiti tematici precedentemente richiarpatiil PS.

Il quadro propositivo e progettuale preliminarecenclude inoltre con la descrizione delle

tematiche e delle problematiche ritenute rilevaetl’ambito della Piana di Lucca, ai fini della

precoce sperimentazione di forme di coordinamenteréomunale e provinciale sulle principali
delle scelte decisionali attinenti il governo datitorio nell’area vasta.

L'insieme delle strategie e dei conseguenti ohiewsspressi in avvio del procedimento ha

rappresentato una prima, ma non esaustiiaione guida” per la formulazione delle ipotesi

progettuali del piano, necessariamente aperta &ilootn indicazioni ed integrazioni, che e

stata quindi condivisa e socializzata nellambit grocesso partecipativo e nei preliminari

lavori della commissione urbanistica, nonché nellverse attivita di collaborazione
interistituzionale e con le numerose espressioragipresentanza della comunita lucchese (quali
la Camera di Commercio, le categorie economicoadipdisistema delle professioni, ecc.).

E’ con queste finalita che il documento di avvid piecedimento, appositamente corredato del

“programma della partecipazione”, ha costituito la base di partenza anche per in&be

inizio delle attivitd di informazione, comunicaziere partecipazione mediante le quali si e

voluto analizzare e discutere le strategie e géttisi generali precedentemente enunciati.

....................................................... 26 e
RELAZIONE ILLUSTRATIVA GENERALE



Comune di Lucca
........................................ Il PIANO STRUTTURALE  .euvuieiernrerncenresececnsesenens

Il programma trae spunto e argomentazione in eaitouna prima fase delle attivita di
comunicazione pubblica svolte dal Comune di Luceatecedentemente all'avvio del
procedimento (maggio - giugno 2014), che hann@\ssvolgersi di cinque seminari di studio,
intitolati “Verso il Piano Strutturale”, di apprafdimento e discussione dei contenuti di quadro
conoscitivo e di riflessione sui conseguenti terel doverno del territorio (Lo scenario
dell’economia lucchese, La vulnerabilita e la fliggidel territorio, Il valore e il ruolo della ¢é
antica, Il paesaggio e le potenzialita del teridtorurale, Le prospettive per la citta
contemporanea). Tali incontri si inquadrano nelbébm delle finalita e delle attivita della
“Casa della Citta”, appositamente allestita quale sede istituzionaleirdrastruttura di
informazione e comunicazione sui temi che intemssa citta e il suo territorio.

In continuita con i contenuti e gli esiti dei searinsul quadro conoscitivo e a seguito di

riflessioni emerse dal confronto interno al gruptiolavoro per il PS, di concerto con gli

assessorati competenti e con il contributo del @areegionale al PIT/PPR, il programma della
partecipazione e stato strutturato con le segatidita:

- un primo incontro pubblico di avvio dal titolo “Lakatorio di idee per il futuro di Lucca e
per la qualita della vita”, formalizzato e animattiraverso il metodo del’O.S.TOpen
Space Technology

- gli otto laboratori di scala urbana sulle visioneddee inerenti al futuro della citta e del suo
territorio dal titolo “Come realizzare la rigenei@e e la riqualificazione nei diversi
quartieri della citta consolidata e nelle frazidel territorio aperto”;

- i laboratori di approfondimento dei temi di livell@rritoriale piu rilevanti emersi nei
laboratori a scala urbana;

- lincontro di chiusura, attraverso I'assemblea gdidabdi restituzione e di conseguente
assunzione degli impegni nell'ambito del PS.

L'intero processo partecipativo e i documenti edteniali prodotti sono stati resi accessibili

mediante l'allestimento di una apposita sezionesitelweb del Comune, dedicata alla raccolta

e alla comunicazione dei materiali informativi dilta in volta predisposti. Ulteriori contributi

al dibattito sono stati alimentati e animati at&@o la pagina Facebook della ‘Casa della Citta’

attraverso cui e stato anche possibile interloquwion il Garante (comunque sempre
raggiungibile mediante posta elettronica dedicata).

Gli esiti ed i risultati ottenuti nell’ambito delrgcesso partecipativo, peraltro rilevanti e

convergenti - in termini di contenuti, obiettivi @dioni - con il quadro progettuale definitivo

definito dal PS, sono appositamente descritti netuchento redatto dal Garante della

Comunicazione e dell'lnformazione e a cui si rimaqer approfondimenti ed informazioni di

dettaglio.

3.3. Laricognizione del Patrimonio Territoriale alla scala comunale

La ricomposizione dei diversi profili di analisi @itlagine conoscitiva (sinteticamente descritti
nei paragrafi precedenti) in un quadro interpretatli carattere unitario utile alla definizione
del successivo quadro progettuale, &€ stato origngaitche sulla base e in conformita con le
disposizioni di legge (che pongono particolarerditene al riconoscimento delle componenti
identitarie e dei fattori di valenza costitutivdrusturale e paesaggistica) verso tre direzioni
principali:

- la valutazione complessiva della consistenza ettesirzazione del “patrimonio” delle
risorse territoriali, ambientali e paesaggistichelae contestuale costruzione di una
“interpretazione strutturale” tendente a definiteedementi qualificativi e costitutivi dello
Statuto del territorio (Patrimonio Territorialerevhrianti Strutturali);

- la valutazione complessiva dei livelli di funziomale qualita delle risorse e la contestuale
costruzione di una “interpretazione funzionaledemnte a definire gli elementi costituenti il
sistema di dotazioni e dei servizi territoriali ajgrantiscono capacita ed efficienza, anche ai
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fini della definizione delle attivita valutative;

- lindividuazione e la caratterizzazione delle padni e dell'articolazione dei contesti
territoriali, ai diversi livelli di lettura, tenemda riferimento le diverse articolazioni spaziali
gia individuati dagli strumenti della pianificazeterritoriale provinciali e regionali.

La prima, linterpretazione strutturale del temitg e il naturale punto d'approdo e di

convergenza delle analisi e delle interpretaziatiosiali, cid anche in coerenza con quanto

previsto nella nuova legge regionale e nel PIT ealenza di PPR che assegnano un ruolo

“costitutivo” al riconoscimento dei caratteri sturali del territorio identificati e definiti come

“Patrimonio Territoriale”. Secondo i principi foneh@ntali sanciti dalla nuova legge

(sinteticamente descritti al precedente capitoldéa2iRegione promuove e garantisce infatti la

riproduzione del Patrimonio Territoriale in quanbene comune costitutivo dell’identita

collettiva regionale e risorsa per la produziongatihezza per la comunita.

In ragione delle definizioni date dalla legge e qiianto sostanzialmente rappresentato e

disciplinato in sede di formazione del PIT/PPR rilzognizione del Patrimonio Territoriale

predisposta per il nuovo PS raccoglie, descriveagpnesenta i beni territoriali esistenti

(articolati in strutture e componenti), costitutdell'identita collettiva lucchese. In particolare

Patrimonio Territoriale € dato da.. I'insieme delle strutture di lunga durata protiotdalla

coevoluzione tra ambiente naturale e insediamemtini, di cui € riconosciuto il valore per le

generazioni presenti e future. Il riconoscimentdadé valore richiede la garanzia di esistenza
del patrimonio territoriale quale risorsa per la @duzione di ricchezza per la comunita [...].

Gli elementi costitutivi del patrimonio territori@) le loro interrelazioni e la loro percezione da

parte delle popolazioni esprimono l'identita paegiatica della Toscana” (art. 3, L.R. 65/2014)

La carta del Patrimonio Territoriale, nella quabma puntualmente identificate le strutture e le
relative componenti territoriali, € stata redattacoerenza con le indicazioni formulate dal PIT
con valenza di PPR, tenendo a riferimento le spbefindicazioni cartografiche e gli indirizzi
(valori e criticita) formulati per I'’Ambito di paeggio 04 “Lucchesia”, entro cui ricade |l
Comune di Lucca. Detta "carta” non ha pertanto neafiyescrittivo o propositivo, ma costituisce
strumento interpretativo e ricognitivo delle cagattiche costitutive e caratterizzanti il territor
lucchese desunte dal sistema di conoscenze edniauf@yni territoriali prodotte per il quadro
conoscitivo; essa richiede, un costante aggiorntoném relazione all’'evoluzione e alla
trasformazione delle strutture e delle componedéniitarie, materiali e immateriali, del
territorio.

Il Patrimonio Territoriale costituisce inoltre iifarimento obbligatorio (di tipo evidentemente
interpretativo, qualitativo e valutativo) per larfulazione del quadro progettuale del huovo PS,
per la definizione ed identificazione delle "Inarii Strutturali" contenute nello Statuto del
territorio (per le quali devono essere stabilitegote di utilizzazione, manutenzione e
trasformazione), e delle “Unita Territoriali Orgahé Elementari” proprie della Strategia di
sviluppo sostenibile (per le quali sono stabitipiettivi, azioni e interventi riferiti al territay
urbanizzato e quello rurale).

Stante la natura ricognitiva e sintetico - intetgtiga, la carta del Patrimonio Territoriale
costituisce piu in generale uno strumento di nauaatativa, di supporto ad ogni decisione
(azione e/o previsioni) di pianificazione e/o pr@gmazione, ovvero alle scelte propositive e
progettuali di governo del territorio potenzialmerindividuabili dal Comune, ai fini della
considerazione e ponderazione delle potenzialraateni e dei conseguenti possibili effetti
determinabili sulle diverse strutture e relativemponenti territoriali e quindi anche nel
processo di formazione del PO.

Per completezza di articolazione normativa, in enea con le definizioni date dalla legge e dal
PIT/PPR, le componenti (afferenti al quadro cortosn)i che concorrono alla definizione del
“Patrimonio Territoriale”, sono articolate e sudde& dal PS in quattro strutture. Data la
complessita del territorio comunale e l'articolamodelle analisi condotte e concorrenti alla
formulazione del quadro conoscitivo, talvolta sigistrano elementi e componenti che
intersecano temi e sistemi diversi e che possonbeatalvolta afferire a piu strutture, tutto cio
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in coerenza con una definizione patrimoniale assus#condo il quadro di riferimento

precedentemente delineato.

In forma necessariamente sintetica e rimandandoleifiura degli apparati cartografici per la

completa ed esaustiva consultazione delle strutgurelative componenti, il PS individua e

definisce quale Patrimonio Territoriale di Lucca:

a) La struttura idrogeomorfologica costituita dalle componenti e dagli elementi desatteri
geologici, morfologici, pedologici, idrologici e raulici del territorio. Sulla base delle
indagini e dei dati disponibili nel quadro conosait di riferimento sono individuati i
seguenti elementi e componenti territoriali (inrffa necessariamente aggregata):

- La rete idrografica principale, costituita dal filenSerchio, dai torrenti e rii, dalla rete
idrografica principale, dalla rete scolante minowesc.

- Le opere idrauliche, quali: argini, chiuse, brigleedighe.

- Gli elementi geomorfologici che comprendono i clingentificativi della piana
lucchese, il paleoalveo del Serchio, gli orli dosione fluviale.

- | geositi: forme miste carsiche, rocce calcaree.

- | geotopi: rilievi ruiniformi, incisioni del rio Bntaleone.

- | geotopi puntuali: quali sorgenti, grotte, doline.

b) La struttura ecosistemicaovvero il complesso sistema di elementi compeiede risorse
naturali aria, acqua, suolo ed ecosistemi dellarfate flora. Benché molti degli elementi
citati corrispondano a contenuti delle analisi amfiiali e della base dati propria della
valutazione ambientale e strategica, o di inciderstano individuati i seguenti elementi e
componenti territoriali (in forma necessariamentggeegata):

- Elementi e componenti di tipo naturalistico: sisterdel verde urbano e sistemi di
connessione quali, ad esempio, gli ambiti di penia del Serchio e il verde pubblico.

- Elementi di valore ecosistemico: biotopi, il teofiio rurale del paleoalveo del Serchio,
varchi in edificati, sfagnete, i boschi di San pjddo e Antraccoli, la sommita di Monte
Moraglio, castagneti da frutto prossimi al ConventicSan Cerbone, la sughereta di San
Macario, la Buca Tana di Maggiano, i boschi del Bardella Rimembranza di
Mutigliano, la gariga del versante lucchese dei K@isani.

- Assetti vegetazionali: boschi riparali e vegetagagrofila, aree forestali con funzione di
difesa del suolo e produttiva, aree forestali canzione di salvaguardia delle risorse
naturali.

- Aree umide: i bottacci, aree umide residuali a s&tivo o seminativo arborato.

c) La struttura insediativa ovvero il complesso sistema di elementi e compbrehe
comprende citta e insediamenti minori, attrezzatpuédbbliche e di interesse generale,
strutture e aree produttive (artigianali, industlia commerciali, direzionali, turistico-
ricettive), infrastrutture viarie, impianti e servia rete e tecnologici. Nel caso del territorio
comunale di Lucca la struttura insediativa risuligsai articolata nelle sue forme e nella
stratificazione storica, costituendo un patrimouliosegni e di fatti di rilevante interesse. Si
individuano i seguenti elementi e componenti teri@i (in forma necessariamente
aggregata):

- Tipi insediativi storici: centro antico di Luccagepnanenze degli assetti ottocenteschi
(sedime degli edifici) presenti al Catasto StoriRegionale CA.STO.RE., centri e nuclei
storici, insediamenti in villa, corti rurali.

- Sviluppi urbani pianificati: espansioni pianificati911-20, espansioni del PRGC 1958,
villaggio operaio Piaggione.

- Giardini e spazi a carattere monumentale: mura alitta storica, spalti delle mura
della citta storica, giardini storici, orto botanic piazze e giardini corrispondenti agli
assetti urbani post-unitari, spazi urbani conclusiginati dai chiostri dei complessi
conventuali.

- Edifici dismessi: edilizia a carattere produttivedilizia specialistica, archeologia
industriale.
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- Elementi di interesse storico culturale: tracceldelenturiazione romana, tracciato della
Via Francigena.

- Beni architettonici e storico culturali: palazzialazzetti, torri e case torri della citta
storica, architettura post-unitaria e villini deirini ‘900, edifici e manufatti a carattere
religioso, immobili soggetti a vincolo diretto (dx1089/39), immobili di proprieta
pubblica di cui al D.P.R.283/2000, acquedotto ottatesco di Lorenzo Nottolini,
Condotto Pubblico.

- Rete infrastrutturale: autostrada e uscite autodah, strade principali (statali e
provinciali), altre strade, rete ferroviaria, stami.

- Insediamenti contemporanei: aree a destinazione/glemtemente residenziale, aree a
destinazione terziario, commerciale e direzionatdirezzature pubbliche, aree a
destinazione produttiva, edilizia residenziale pidzh

- Elementi di valore paesaggistico percettivo: pags®g delle mura di Lucca, punti di
vista panoramici, principali percorsi di intervisita, rete escursionistica toscana
(Sentieri CAl).

- Immobili e spazi di valore identitario: immobili diarattere monumentale isolati nel
territorio rurale, spazi delle cultura, assetti @alore identitario, elementi e strutture
connotativi della citta storica, luoghi di identifizione collettiva, espressioni delle
cultura architettonica del Novecento, architetturaustriale e specialistica di impianto
storico, complessi parrocchiali.

d) La struttura agroforestale ovvero il sistema di beni, coperture vegetazipraakali di tipo
agricolo e forestale comprendente: boschi, pasa@dmpi e relative sistemazioni, aree a
funzione e utilizzazione agricola, i manufatti,skeutture e gli impianti per la produzione
agricola, nonché [l'edilizia rurale. Si individuan® seguenti elementi e componenti
territoriali (in forma necessariamente aggregata):

- Colture agrarie caratterizzanti la piana: pioppete.

- Colture agrarie tradizionali di collina: oliveti, igneti, aree con indirizzo produttivo
misto (frutteti), castagneti da frutto.

- Elementi del paesaggio agrario: alberate, cigliotérrazzi e muri a secco, seminativi e
partizioni territoriali permanenti degli assetti eayi ottocenteschi, alberature a corredo
della viabilita storica, rete dei percorsi stori¢vicinali, mulattiere e camporili), alberi
monumentali.

Secondo le indicazioni di legge e le ulteriori madtioni formulate dal P.I.T/PPR,Hatrimonio

Territoriale comprende altresi il patrimonio cuétlér costituito dai beni culturali e paesaggistici,

di cui all'articolo 2 del decreto legislativo 22ngaio 2004, n. 42 (Codice), ai sensi dell'articolo

10 della legge 6 luglio 2002, n. 137) e piu in gafeeil paesaggio cosi come definito all'articolo

131 del Codice.

L'approfondimento dei temi e dei contenuti precederente tratteggiati € stato svolto anche

attraverso I'apporto di contributi ed indicaziomnerse nelllambito del processo partecipativo e

di comunicazione (anche interistituzionale) e twvdto riscontro ed esemplificazione in una

specifica elaborazione cartografica denominata S&ggi e contesti locali (QC.Il.11). Tale

cartografia costruisce un’interpretazione del terid orientata ad individuare e definire
linsieme degli elementi territoriali, delle compamti e delle relazioni attraverso cui

I'organizzazione dei sistemi locali si manifestsmo@tamente e adattativamente in relazione

all'identificazione dei valori e delle emergenzeorioscibili, individuando gli elementi e i

contesti territoriali che caratterizzano “in positi il territorio analizzato (valori storici,

culturali, naturalistici ed ambientali), tali dasese riconosciuti quali “Paesaggi e contesti Idcali
caratterizzanti e qualificanti il territorio di Loa. L'immagine prodotta dalla cartografia citata
che veicola i contenuti appena espressi attraversanatiche paesaggistico — ambientali indica
inoltre al contrario, nelle parti di territorio navidenziate, I'inquadramento delle criticita (in
atto o potenziali), di de-qualificazione o altecam delle risorse, che caratterizzano
potenzialmente “in negativo” il territorio analizea

....................................................... 30 e
RELAZIONE ILLUSTRATIVA GENERALE



Comune di Lucca
........................................ Il PIANO STRUTTURALE  .euvuieiernrerncenresececnsesenens

In particolare la cartografia di sintesi individuan sistema organico di paesaggi che
restituiscono I'immagine coerente e coordinata idetggmenti afferenti ai diversi profili di
indagine che hanno caratterizzato I'allestimeniogdadro conoscitivo e che pone le basi per la
successiva identificazione delle diverse partizieniitoriali del quadro progettuale (Invarianti
Strutturali ed Unita Territoriali Organiche Elemani}.

La conduzione di un approccio interpretativo comellgp precedentemente delineato e la
conseguente individuazione del Patrimonio Terderida una parte e dei paesaggi locali
dall'altra implica evidentemente anche una finalitdentata al progetto. In questo senso,
I'identificazione dell'insieme delle componenti tibgtive ritenute identitarie non e da
considerarsi un semplice riconoscimento dello stitfatto, ma traguarda la sfera delle scelte
propositive e progettuali che prefigurano il disegiel PS.

In definitiva, le strutture e le relative componedentitarie devono complessivamente essere
considerate come conclusione e sintesi interpvatatiel processo di formazione delle
conoscenze, ma anche come il primo riferimentoigbtdrio per la formulazione del quadro
progettuale, nelllambito del quale sono definitdigciplinate le Invarianti Strutturali (si veda il
successivo paragrafo 5.2), ovvero i caratteri $ipgci principi generativi e le regole che
assicurano la tutela, la riproduzione e la pensistedelle componenti identitarie qualificative
del Patrimonio Territoriale (non a caso la cartatgodindicazione alfanumerica “QP 0”). Si
deve peraltro far notare, stante la complessita ecthezza del territorio lucchese, come la
lettura della carta non sia facile e immediataaespresenta complessa e ricca di informazioni,
articolate per strutture territoriali, con numerigjredienti ma corrispondente alla complessita,
che e anche bellezza propria del territorio di laucc

3.4. Laricognizione dei “Morfotipi” del PIT/PPR a livello locale

La parte conclusiva delle analisi concernenti [fiudione insediativa, contenute nel quadro
conoscitivo (si veda precedente paragrafo 3.1)eeifipatamente dedicata al riconoscimento e
alla classificazione dei diversi tessuti urbani ceacorrono a dare forma alla citta, intesa sia
nella sua accezione storico - fondativa (tipicamenrientata al riconoscimento dei “morfotipi
insediativi”, cosi come indicati dal PIT/PPR), cle quella recente e contemporanea
(tipicamente orientata al riconoscimento dei “muopiodelle urbanizzazioni contemporanee”,
cosi come indicati dal PIT/PPR). Queste elaboraziswvolte al dettaglio e alla scala della
pianificazione territoriale comunale, costituiscomwvidentemente la base di riferimento
mediante la quale formulare alcuni dei diversi,suatanziali (strutturali), contenuti del quadro
progettuale (ad esempio: Insediamenti storici, fiawvdi Strutturali, Territorio Urbanizzato).

E opportuno ricordare che le analisi circa gli diamenti e la diffusione insediativa vengono
definitivamente sistematizzate, trovando interpmietee definitiva e contenuti di coerenza e
conformita con il piano regionale, nell’elaboratartografico denominato “Morfotipi ai sensi
del PIT/PPR” (QC.IV.S.7) che - relativamente agBaediamenti - conclude la parte conoscitiva
e delinea al contempo i presupposti analitico-priativi per la formulazione di quella
progettuale. Quest'ultimo elaborato, seppure fonmesite collocato nel quadro conoscitivo,
quale strumento di sintesi interpretativa, trovacaontro nelle successive elaborazioni
cartografiche del quadro propositivo (progettudlel) PS: da una parte relativamente al disegno
della “Strategia dello sviluppo”, nell'apposita théfione dei “tessuti” ricompresi neglAmbiti
delle urbanizzazioni contemporanee a prevalenteifune residenziale e mistaé di quelli
ricompresi neglFAmbiti delle urbanizzazioni contemporanee a prevaé funzione produttiva
0 specialistica”, dall'altra, relativamente al disegno dello “Statutdel territorio”,
nellindividuazione dei “morfotipi” costitutivi e a@ratterizzanti I'Invariante Il - Il carattere
policentrico dei sistemi insediativi, urbani e ia$trutturali”(si veda al riguardo anche |l
successivo paragrafo 6.3).

Da altro punto di vista, le stesse sintesi intdgiiee, per la natura e il contenuto delle
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elaborazioni prodotte (concernenti I'analisi dedléfusione insediativa), costituiscono anche

quadro di riferimento per la definizione del “Peetmo del Territorio Urbanizzato”, in

applicazione dei principi generali stabiliti dalegge regionale e in conformita alle specifiche
indicazioni del PIT/PPR.

Da un punto di vista metodologico, nella declinagidi scala richiesta nel passaggio dal livello

regionale a quello comunale, i fattori e gli elethedi caratterizzazione morfotipologica e

funzionale che concorrono alla classificazione ‘iessuti” e quindi alla individuazione dei

corrispondenti “morfotipi" delle urbanizzazioni cemporanee indicati dal PIT/PPR, sono:

- la matrice di impianto: ovvero l'analisi e class#zione dei tessuti urbani basata
individuando la tipologia, i percorsi matrice, gliementi e le componenti che, in termini
storici, evolutivi e fondativi, hanno originatoiversi tipi di insediamento.

- la complessita e I'articolazione formale dei tesadbani: ovvero I'analisi e classificazione
dello sviluppo e della crescita degli insediameamtpartire dai percorsi matrice, anche
considerando fattori di densita, aggregazione mdaurbana;

- lindividuazione e la caratterizzazione dei bontliafgini): ovvero I'analisi e classificazione
dei margini degli isolati e piu in generale deistgs urbani, basate sulla valutazione della
continuita e/o frammentazione del costruito e sslla configurazione formale (lineare,
geometrica, disarticolata, frangiata, ecc.).

Attraverso la sezione di indagine sopradescrittahai quindi, seppure attraverso un

approfondimento e una declinazione di scala, laigmyndenza biunivoca tra i contenuti

dell’elaborato “Abachi delle Invarianti Strutturaldel PIT/PPR e gli elementi analitici di

quadro conoscitivo del PS. Il riconoscimento e lessificazione dei tessuti alla dimensione

locale che costituisce pertanto il dettaglio deiotfotipi” indicati nel piano regionale,

restituisce una prima mappa dell’armatura insediagispressa nelle sue forme attuali e negli
assetti planimetrici che rappresentano la compéesgll'insediamento lucchese: il progetto ne
ricava le proprie regole generative e i principidativi per produrre la citta del domani (si veda

a tale proposito la sintetica descrizione contealfaiccessivo paragrafo 3.6).

Inoltre le stesse informazioni e i dati ricognitedntenuti nelle stesse sintesi interpretative,

costituiscono anche lo spunto e il riferimento perdefinizione nel quadro propositivo

(progettuale) delle determinazioni e delle azioni rejualificazione (e se necessario

rigenerazione) dei tessuti urbani finalizzate glesamento delle criticita della citta, dei quaitier

e degli spazi del vivere, gia formulate in via gahe nel PIT/PPR (indirizzi per le azioni delle

Invarianti Strutturali e obiettivi specifici dei “bifotipi delle urbanizzazioni contemporanee”),

prefigurando sostanzialmente i contenuti della plsw@a del piano (le regole future) e delle

corrispondenti determinazioni progettuali (Ambigil derritorio urbanizzato).

Attraverso la valutazione delle elaborazioni cardfighe di sintesi, con particolare riferimento

a quella denominata “Assetto e diffusione degliethamenti” unitamente all'analisi circa le

permanenze storiche e I'evoluzione diacronica dawdediamenti, sono stati dettagliati ed

individuati i morfotipi insediativi cosi come indduati dal PIT/PPR.

La classificazione ed individuazione di dettaglea ohorfotipi proposti dal PIT/PPR rappresenta

dunque l'elemento conoscitivo che con evidenza ®icedéare pregnanza piu si rapporta al

progetto, e, insieme alla perimetrazione del gt urbanizzato, costituisce I'elemento di

congiunzione e di collimazione tra Statuto deliterio e Strategia dello sviluppo, dove i

morfotipi (e dei corrispondenti tessuti) rappreaant accezioni differenti di uno stesso

contenuto che fin dal quadro conoscitivo divienenento centrale della forma del piano e

luogo privilegiato della sua conformazione conlil/PPR stesso.

Infatti, se “..il policentrismo non connota dunque unicamente tl@csdinaria varieta di

morfotipi insediativi (centri urbani e infrastrute), ma connota piu in generale la complessita

identitaria dei paesaggi e delle loro figure teaiiali-paesaggistiche, che sono il risultato
dell'interrelazione puntuale degli ambienti idrogeorfologici, ecologici, insediativi e rurali.

Possiamo dunque affermare che il policentrismo rappnta una qualita specifica del piu

generale carattere del paesaggio toscano che sigm come la risultante “stilistica”unitaria

di una grande varieta di paesaggi locali, il ricewmento di forme omogenee
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dell'insediamento piuttosto che dei sistemi agrforestali ..."(PIT/PPR Relazione generale),
esso stesso definisce una nuova forma del pianairale in cui la rappresentazione delle
strutture e delle forme (degli insediamenti, deblsu delle coperture vegetazionali, ecc.) é
prioritaria su gli altri aspetti disciplinari, e @il disegno del piano - enunciandone i contenuti,
segnando lo scarto e la differenza rispetto allalificazione del PS cosi come finora é stata
conosciuta - diviene fattore prevalente e cifraidliva della sua stessa struttura e del suo
corrispondente contenuto normativo.

Con analoghe metodologie, ma con processi anaditidnterpretativi evidentemente diversi in
ragione dei campi disciplinari coinvolti ed intesas, si € mossa anche la ricognizione e la
definizione a scala locale dei “Morfotipi” del PAPR concernenti il territorio aperto e/o rurale,
ovvero “I caratteri ecosistemici del paesaggio’véinante Il, definita dall'insieme degli
elementi di valore ecologico e naturalistico préiseregli ambiti naturali, seminaturali e
antropici, costitutivi della rete ecologica ed aemiale comunale) e “I caratteri morfotipologici
dei paesaggi rurali” (Invariante IV, definita daisieme degli elementi che strutturano i sistemi
agro ambientali). In questo caso il quadro di ifemto entro cui si € data forma ad una sintesi
interpretativa finalizzata a trovare le coerenze tdIT/PPR e il PTC, é costituito dalle carte
dell'uso del suolo (opportunamente riprese e imtegsulla base di quelle fornite nell’ambito
della formazione del PTC) e dalle specifiche indagd analisi contenute nella Sezione Il del
quadro conoscitivo (Analisi delle risorse rurafjome per il territorio Urbanizzato anche per
quello rurale i dati ricognitivi, costituiscono declo spunto e il riferimento per la definizione
nel quadro propositivo (progettuale) delle deteammioni e delle azioni di tutela e
valorizzazione (e in alcuni casi recupero e ritostbne) del territorio aperto e rurale, gia
formulate in via generale nel PIT/PPR (indirizzr pe azioni delle Invarianti Strutturali e dei
corrispondenti “Morfotipi” ecosistemici e agro -réstali), prefigurando sostanzialmente i
contenuti della Disciplina del piano (le regoleuid) e delle corrispondenti determinazioni
progettuali (Ambiti del territorio rurale).

3.5. La metodologia per la definizione del territorio urbanizzato e rurale

Come anticipato al precedente capitolo 2, la nuegge regionale (articolo 4) stabilisce che
“... Le trasformazioni (urbanistiche ed edilizie) cb@mportano impegno di suolo non edificato
a fini insediativi o infrastrutturali sono consetati esclusivamente nell’ambito del territorio
urbanizzato quale individuato dal PS [...], tenutonttodelle relative indicazioni del PIT ...”
Fuori dal territorio urbanizzato e quindi nel t@rio rurale (individuato anch’esso ai sensi di
legge e sulla base delle indicazioni del Pianoificeiale di Coordinamento provinciale - PTC)
non sono consentite nuove edificazioni residenzméntre le trasformazioni, ovvero i nuovi
impegni di suolo, non residenziali (salvo specikcilimitati casi stabiliti dalla legge) sono
sempre assoggettate al parere vincolante dellafé@amza di copianificazione” (articolo 25) al
fine di verificarne la sostenibilita e compatildliper ambiti di area vasta (individuati dal
PIT/PPR regionale secondo le indicazioni di legge).

Costituisce pertanto adempimento fondamentale del &che ai fini di delimitare e
circoscrivere la Strategia di sviluppo sostenibileelativi impegni di suolo e le conseguenti
competenze della copianificazione, la perimetraziatel territorio urbanizzato che risulta
peraltro indicato come contenuto essenziale deou® del territorio (articolo 92 comma 3
lettera b della L.R. 65/2014). Secondo la defimeiali legge’ .... il territorio urbanizzatoé
costituito dai centri storici, le aree edificatercoontinuita dei lotti a destinazione residenziale,
industriale e artigianale, commerciale, direzionalai servizio, turistico-ricettiva, le
attrezzature e i servizi, i parchi urbani, gli inapiti tecnologici, i lotti e gli spazi inedificati
interclusi dotati di opere di urbanizzazione pririzar..” (articolo 4 comma 3).

La definizione data dalla legge riconduce sostdmeate |I'operazione di perimetrazione al
mero accertamento di condizioni e assetti teratoesistenti, riconoscibili a condizioni di fatto,
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dati dalla realta territoriale analizzata in termaonoscitivi e dalle sue reali consistenze,
insediative e che riconducono quindi il processoognitivo ad una attenta operazione
ricognitiva di natura cartografica e foto interjtéta delle componenti elencate che attinge
evidentemente alla struttura insediativa prelimimamte individuata (sempre in applicazione di
principi fondamentali dati dalla legge) quale Fatmio Territoriale (si veda precedente
paragrafo). Tuttavia la stessa legge delinea amahargini e le condizioni entro i quali &
ammissibile un discostamento dalle realta spagiatindizioni territoriali di fatto e le modalita
entro le quali il PS puo legittimamente affrancafal dato di natura conoscitiva per giungere
alla formulazione di una perimetrazione di naturappsitiva e progettale. In questo quadro &
stabilito infatti che* ... l'individuazione del perimetro del territoriorlbanizzato tiene conto
delle strategie di riqualificazione e rigeneraziongbana, ivi inclusi gli obiettivi di
soddisfacimento del fabbisogno di edilizia resid@ezpubblica, laddove cio contribuisca a
qualificare il disegno dei margini urbani .. (articolo 4 comma 4).

La legge introduce inoltre ulteriori elementi diiafificazione dell'approccio metodologico da
adottare per la perimetrazione in relazione allasistenza di spazi aperti eventualmente
riconoscibili all'interno della struttura insediei, in particolare é stabilito infatti che (artioat
comma 5)“... non costituiscono territorio urbanizzato a) lereg rurali intercluse, che
qualificano il contesto paesaggistico degli insedénti di valore storico e artistico, o che
presentano potenziale continuita ambientale e pggistica con le aree rurali periurbane, cosi
come individuate dagli strumenti della pianificazoterritoriale e urbanistica dei comuni, nel
rispetto delle disposizioni del PIT; l'edificato ago o discontinuo e le relative aree di
pertinenza, i nuclei presenti nel territorio rurale” (questi ultimi definiti ai sensi dellarticolo
65 della legge regionale).

Ai fini del riconoscimento del territorio urbanizpa in ragione di quanto precedentemente
richiamato con specifico riferimento all’edificagparso e discontinuo e ai nuclei rurali, merita
quindi riprendere e considerare anche la corrispoteddefinizione dierritorio rurale che
risulta invece costituito (articolo 64):.. dalle aree agricole e forestali individuate cortadi
negli strumenti della pianificazione territorialerhanistica [...]; dai nuclei ed insediamenti
anche sparsi in stretta relazione morfologica, tiativa e funzionale con il contesto rurale;
[...] dalle aree ad elevato grado di naturalita; dalulteriori aree che, pur ospitando funzioni
non agricole, non costituiscono territorio urbaraa ....".

Nell’eventuale incertezza di approccio, la legg@gmfine in essere un criterio definitivo di
natura selettiva stabilendo in particolare che mwtue considerato territorio rurale tutto cio
che e esterno al territorio urbanizzato come defidall'articolo 4 e come individuato negli atti
di governo del territorio comunali in conformitdaalegge, al PIT, al PTC e al PTCM. In questo
guadro inoltre si deve richiamare |'attenzione fatilo che lo stesso articolo 4 esplicita quale
principio fondamentale ché.. nessun elemento costitutivo del patrimonio terale di cui
all'articolo 3, comma 2, pud essere ridotto in mddeversibile ...” (comma 1) richiamando
implicitamente 'attenzione sul fatto che la potefe previsione di una riduzione sostanziale o
significativa ed al contempo irreversibile di staue e componenti territoriali (quali ad esempio
quelle afferenti al territorio rurale) pone di fait piano comunale in possibile contrasto con i
principi fondamentali dalla stessa legge indicati.

In sintesi, ai fini delle attivitd specificatamendssegnate al PS (articolo 92) in termini di
“Tutela del territorio e condizioni per le trasformazioni” la stessa legge regionale stabilisce
pertanto una specifica definizione di territoricbamizzato (articolo 4 commi 3 e 5), una
conseguente definizione di territorio rurale (afiic 64), i criteri circa le modalita di
perimetrazione in funzione delle strategie di ridicazione dei margini urbani (articolo 4
comma 4), assegnhando al PIT le ulteriori specifiaidicazioni e disposizioni per la sua
definizione e determinazione a scala comunale, en@nido al contempo saldo il principio
fondamentale della sostanziale tutela delle compioestitutive del Patrimonio Territoriale.

Se quindi il territorio urbanizzato e quello ruraeno nella sostanza e in termini generali
definiti per legge (e quindi dati di fatto), il PIon valenza di PPR stabilisce le ulteriori
indicazioni di dettaglio nell’ambito della specHidlisciplina delle Invarianti Strutturali (si veda
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anche il precedente paragrafo 2.3) che, si ricardstjituiscono complessivamente la disciplina
avente valenza di PPR ai sensi del Codice. L'ddit@ dello stesso PIT dispone infatti ¢che
nella formazione degli strumenti della pianificazourbanistica, i Comuni perseguono gli
obiettivi specificirelativi a ciascun morfotipo delle urbanizzaziomintemporanee, di cui al
relativo abaco dell'Invariante strutturale “ll catgere policentrico e reticolare dei sistemi
insediativi urbani e infrastrutturali”, al fine djualificare i tessuti urbani e il disegno dei loro

margini ...” (comma 3). Inoltre (comma 4)." gli strumenti della pianificazione territoriale e

urbanistica, nell'individuare il perimetro del tdtorio urbanizzato ai sensi dell'art.4, commi 2,

3 e 4, della L.R. 65/2014, in sede di conformazienadeguamento, tengono conto delle

“Indicazioni metodologiche per I'applicazione dellaarta alla perimetrazione del territorio

urbanizzato alla scala comunaledi cui allAbaco dell'Invariante strutturale “Il arattere

policentrico e reticolare dei sistemi insediativbani e infrastrutturali” ...”. Tali disposizioni
ed indicazioni espressi in obiettivi specifici igtano (ai sensi dell’articolo 4 comma 2) gli
obiettivi di qualita della disciplina d’ambito (daesaggio).

In definitiva ai fini della perimetrazione del téorio urbanizzato di particolare interesse riveste

la ricognizione del Patrimonio Territoriale (comesdritto al precedente paragrafo 3.3) e

'applicazione delle indicazioni metodologiche prdentemente richiamate ai fini della

specifica individuazione alla scala comunale deifotipi delle urbanizzazioni contemporanee.

A tal fine il PIT/PPR esprime le proprie determimgz attraverso una apposita cartografia del

territorio urbanizzato (in scala 1:50.000) e delgrispondenti urbanizzazioni contemporanee

(articolate in tessuti), redatta per ognuno deiAdbiti di paesaggio a cui corrispondono, in

termini disciplinari e normativi, le relative in@izioni metodologiche contenute nell’Abaco

delle Invarianti Strutturali. Tali indicazioni metologiche stabilito in particolare che.. dal
momento che le perimetrazioni dell’'urbanizzazionetenute nella Carta non hanno valore
normativo diretto, non risultando puntualmente gderenziate a livello catastale, i comuni,
facendo riferimento alla Carta del territorio urbezato presente in ogni Ambito di paesaggio
sono tenuti a sviluppare il seguente percorso,anelbborazione degli strumenti di piano, in
particolare del PS, per poter definire le perimei@i alla scala adeguata alle
georeferenziazioni del Piano stesadi'interno della perimetrazione:

a) il Comune individua, nell’elaborazione del quadronoscitivo degli strumenti di piano,
quali morfotipi della urbanizzazione contemporaffieaquelli classificati e trattati a livello
regionale, sono presenti nel territorio comunaleer Rjuesta individuazione il Comune
utilizza (verificandole) le indicazioni contenutella Carta del territorio urbanizzato, nella
quale sono indicati, per ogni comune presente abito di paesaggio, con una sigla i
morfotipi urbani presenti;

b) il Comune precisa di ogni morfotipo localizzazignentuale, morfologia specifica, criticita,
e obiettivi di qualita, specificando, in rapporttieaurbanizzazioni locali, criticita e obiettivi
contenuti nell’abaco regionale; individua altre® perimetrazioni che fanno chiaramente
parte dei morfotipi extraurbani (campagna abitata campagna urbanizzata, piccoli
agglomerati extraurbani), ma che, per I'approssiiae statistica del modello, risultano fra
le perimetrazioni urbane;

c) attraverso questa definizione dei morfotipi e dedlconfini urbani e possibile giungere alla
perimetrazione puntuale del territorio urbanizzattilizzabile alla scala degli strumenti
urbanistici. Nell'area della perimetrazione il Comal propone, a partire dalle criticita
rilevate per i morfotipi urbani, una riqualificazi® dei margini urbani (aperti, chiusi,
porosi, ecc) in relazione alla riqualificazione diegpazi aperti periurbani (appoggiandosi
alle Linee guida sui margini urbani comprese fraailegati del PPR).

La ridefinizione dei margini anche in chiave prdgate, consente tra l'altro di proporre in

modo motivato puntualizzazioni e modifiche alla ipetrazione stessa che superino

I'approssimazione modellistica della scala delldesde del PIT/PPR, ovviamente nellambito

degli obiettivi di qualita definiti per ogni morfpb di margine dal piano paesaggistico.

All'esterno della perimetrazione il Comune indivédinoltre:

....................................................... 38
RELAZIONE ILLUSTRATIVA GENERALE



Comune di Lucca
........................................ Il PIANO STRUTTURALE  .euvuieiernrerncenresececnsesenens

- gli ambiti rurali di pertinenza di centri e nuclesitorici e gli ambiti rurali periurbani che
possono assumere funzioni di servizio rispetto alee urbane (orti, frutteti e giardini
periurbani, riqualificazione dei margini urbani, rigioni ambientali, paesaggistiche
didattiche, ecc), anche con la formazione di pasdicoli multifunzionali;

- le tipologie di morfotipi regionali extraurbani escialistici (oltre a campagna abitata e
urbanizzata, tessuti produttivi, commerciali dizali, insule specializzate, piattaforme
turistico-ricreative) per definirne il trattamentoegli strumenti urbanistici in relazione agli
obiettivi di qualita del Piano paesaggistico ...".

Le indicazioni metodologiche precedentemente indicehiamano tra l'altro alla necessita, in

fase meta-progettuale, di riconsiderare ed intéapeeil quadro conoscitivo (descritto al

precedente paragrafo) anche ali fini dell'individisee delle urbanizzazioni contemporanee

partendo da quelle preliminarmente indicate dal/PPR per i diversi Ambiti di paesaggio. E’

per questi motivi che il quadro conoscitivo del &&aratterizzato da una intera sezione dedicata

allanalisi della diffusione insediativa (in termimualitativi, spaziali e dimensionali) e al
riconoscimento e caratterizzazione dei tessutinirbalei relativi margini, al fine di predisporre

I contenuti conoscitivi essenziali per il riconosento dei “morfotipi” delle urbanizzazioni

contemporanee indicate a grande scala, a liveltivagale e in via preliminare dal PIT/PPR.

La metodologia indicata dal PIT/PPR, anche in gteranza a quanto indicato all’articolo 4

comma 4 della L.R. 65/2014, deve anche tenere cegb elementi di orientamento e indirizzo

espressi nellambito delle strategie (visione gyidadegli obiettivi di governo del territorio

contenuti nell'awio del procedimento (successivat@econfermati nella deliberazione di

precisazione ai sensi ed in conformita alla L.R26%4) e che, per vari motivi, possono avere

attinenza con la tematica del territorio urbaniazatonché con le attivita conoscitive e

ricognitive svolte in applicazione del PIT/PPR @p@sitamente elaborate per la successiva fase

progettuale.
In questo quadro di particolare interesse risulisseguenti obiettivi (qui riportati in estratto):
- (strategia origine e originalita) “ ... occorre al cbempo reinterpretare e ricostituire un

rinnovato, equilibrato e fecondo rapporto tra “tt (territorio urbanizzato) e “campagna”

(territorio rurale e naturale), tra comunita e téorio, attraverso il riconoscimento, la

tutela e la valorizzazione, in chiave economicaoeiade e con la sostanziale limitazione

all'ulteriore consumo di suolo (da contrastare estledere oltre i limiti consolidati della
cittd), dei fattori identitari e degli elementi eibuti strutturali del paesaggio locale
strettamente legati all’'originario ambiente agricoé rurale ...".

- (strategia origine e originalita - obiettivo e) Uatela della matrice originaria di impianto
della struttura insediativa lucchese, attraversaantenimento della diffusione insediativa e
il contrasto al consumo di suolo rurale evitandoripetersi dell’'eccessiva dilatazione
(sprowl) della citta nella campagna. In questo guadin coerenza con le indicazioni
regionali, dovra essere ripensato il disegno e ti@lazione delle UTOE e stabilito in
maniera puntuale il limite del “territorio urbanizo”, quale strumento di controllo
all'espansione della citta (entro cui sara posshihdividuare le trasformazioni urbanistiche
di particolare complessita e rilevanza o che contgrati impegno di suolo non edificato a
fini insediativi o infrastrutturali) e al contempib “territorio rurale” destinato alla sola
valorizzazione del patrimonio territoriale, ovvead recupero e rigenerazione delle parti
abbandonate o degradate.

- (strategia immagine e qualita — obiettivo a) L'imiiuazione di una disciplina del
“dimensionamento insediativo” sostanzialmente ensigativamente orientata al recupero
degli insediamenti esistenti e all’alleggerimentei chuovi carichi insediativi sulla citta
antica e consolidata. In questo quadro deve esgarantito:

- che una parte significativa del futuro “dimensiorambo insediativo” del PS sia
destinato ad interventi di rigenerazione e riquahzione urbanistica delle strutture e
degli edifici abbandonati e/o dismessi posti atémo della citta consolidata, ovvero al
recupero e riqualificazione del patrimonio edilizisistente ubicato nei centri di antica
formazione posti (al di fuori della cittd) nel té@wario agricolo, nei paesi, nei centri e nei
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borghi di collina, nelle corti della piana (in coemnza con analoghi obiettivi individuati

dagli strumenti di pianificazione territoriale remgnale);

- che una parte consistente degli eventuali inteivdintrasformazione previsti dal futuro
“dimensionamento insediativo” del PS risponda ajsenti criteri guida:

1. nella citta consolidata le trasformazioni urband$te dovranno essere localizzate
allinterno dei tessuti edificati, utilizzando areesiduali e interstiziali, purché non
adiacenti a corti, evitando l'ulteriore perdita dpazi aperti;

2. nei sistemi insediativi della piana le trasformagiarbanistiche dovranno essere
localizzate in continuita ai tessuti edificati @sisti evitando saldature, assicurando al
contempo discontinuita e limitando le frammentazion

3. nei centri storici collinari le trasformazioni urlmgstiche dovranno essere localizzate
in funzione delle opportunita di recupero e riqtiakzione di ambienti degradati o in
relazione al miglioramento degli spazi pubblici.

- (strategia efficienza e sostenibilitd — obiettivd Rerseguire il “bilancio zero” nella
produzione di CO2 e tendere verso un analogo dbiettel consumo di suolo, stabilendo la
necessita che gli interventi di trasformazione unilstica siano sempre interessati da misure
e condizioni (di mitigazione e compensazione) dsicarino la contestuale realizzazione di
commisurati spazi destinati a verde (pubblico, dbyubblico e privato) ovvero alla
formazione di boschi urbani, quinte e fasce alberdt ambientazione, rimboschimenti,
stepping stones, ecc.. In questo quadro, al finasdicurare un bilancio complessivamente
positivo in termini di consumo del suolo é stabilit principio che gli interventi di nuova
edificazione potenzialmente dimensionati dal PSalow essere comunque di estensione
complessivamente inferiore a quelli destinati adterventi di riqualificazione e
rigenerazione urbana (si consuma tanto suolo quaetae riesce a rigenerare).

L'insieme degli obiettivi generali elencati, andoécesplicitati in data anteriore alla formale

introduzione dei riferimenti legislativi e metodgloi richiamati, riscontra una sostanziale

convergenza di finalita e principi rispetto a guieltlicate dalla legge e dal PIT/PPR delineando
un quadro sostanzialmente esaustivo di criterioentquali € stata determinata la corretta
perimetrazione del territorio urbanizzato, a titekemplificativo:

a) rigorosa conservazione della campagna e del teoritorale e contestuale contenimento del
consumo di suolo entro i limiti consolidati deli#i& esistente; contenimento della diffusione
insediativa entro il territorio urbanizzato da iatithre come strumento di contrasto al
consumo di suolo rurale;

b) trasformazioni urbanistiche prevalentemente orientd recupero dei tessuti urbani e dei
sistemi insediativi degradati e dequalificati; nadvasformazioni da orientarsi entro le aree
aperte residuali e interstiziali al territorio unzato o in continuita ai tessuti edificati
esistenti;

¢) esclusione di azioni che favoriscano saldaturetetsiuti edificati, assicurando al contempo
la conservazione delle discontinuita e dei varsistenti, ecc. che deve necessariamente fare
riferimento, quale principale fonte documentari@amoscitiva, alla carta del Patrimonio
Territoriale appositamente allestita per il nuo®iR applicazione delle indicazioni di legge.

In questo quadro il PS propone quindi - anche i diella definizione delle modalita di

applicazione e declinazione (nel Piano Operativa)eddimensioni massime sostenibili degli

insediamenti indicate dallo stesso PS nellambigiadStrategia di sviluppo territoriale — la
definizione e [lindicazione cartografica dei segiiemmorfotipi delle urbanizzazioni
contemporanee. In particolare:

» per le urbanizzazioni contemporanee a prevalemzdune residenziale e mista:

- tessuti a isolati densi prevalentemente della gif@nificata e a margine compatto
(corrispondente ai tessuti TR1, TR2, TR3 e TR4 EH/PPR), caratterizzati dalla
regolarita di strutturazione della maglia urbananegalmente accompagnata da una
disegno qualificato e equilibrato dello spazio didah)

- tessuti sfrangiati e di margine (corrispondentiegisuti TR5, TR6 e TR7 del PIT/PPR),
caratterizzanti la crescita contemporanea soptattut corrispondenza delle radiali
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storiche, secondo una formazione dei tessuti pesg@mento dell'impianto lungo strada,
a geometria variabile e non regolare, con criticiéh disegno di impianto e deficit di
spazi pubblici;

- tessuti misti, con commistione di parti contempesaradiacenti a tipi insediativi di
impianto storico (corrispondenti ai tessuti TR8RJIJ del PIT/PPR) spesso comprensivi
di aree agricole interne soprattutto in corrisporzdedel tipo insediativo della “corte
lucchese”, dotati di schema di impianto semplicen rcompatti e dalla geometria
variabile,

- tessuti radi ad alto gradiente verde delle lotirnai isolate ed estensive (corrispondenti
ai tessuti TR11, TR12 e TR4 del PIT/PPR), ad impiasemplice, con tipo edilizio
prevalentemente monofamiliare (ville e villetta), ambiti isolati 0 contermini a tessuti
urbani marginali;

* per le urbanizzazioni contemporanee a prevalemzdne produttiva e specialistica:

- tessuti a piattaforma produttiva, commerciale eezianale (corrispondenti ai tessuti
TPS1 del PIT/PPR), generalmente densi, con regwladegli impianti e
dell'organizzazione della rete infrastrutturalesdpporto;

- tessuti a proliferazione lineare lungo strada {spaondenti ai tessuti TPS2 del PIT/PPR),
generalmente strutturati per semplice e spontanddiziane, con carenza di
organizzazione degli spazi e delle infrastruttureugpporto;

- insule specializzate, poli monofunzionali isolatorffispondenti ai tessuti TPS3 del
PIT/PPR).

In ragione delle diverse urbanizzazioni individu@terfotipi) e dei relativi tessuti urbani il PS

indica il perimetro del territorio urbanizzato, pesrrispondenza individua anche il territorio
rurale ed esprime al contempo le determinazioriogeafiche (Ambiti) che sono assunte nel
quadro progettuale quale specifico contenuto deitxiplina del territorio urbanizzato del

territorio rurale delle UTOE.

A tali perimetrazioni sono evidentemente da aggimegin ragione del dettato legislativo,
quelle ulteriori indicazioni e localizzazioni conmenti impegno di suolo anche esterno al
perimetro del territorio urbanizzato, oggetto sfiegidelle attivita di copianificazione, anche
nel caso in cui siano funzionalmente e strettamentkegate alla contestuale possibilita di
riqualificazione del margine urbano.

3.6. La citta e il territorio in sintesi: regole generative e principi fondativi

Il quadro delle conoscenze e la ricognizione dérvgatrimoniali espressi dal territorio sono
da considerare condizioni necessarie per procegl@®ineare un futuro per queste terre, ma
non sufficienti. Occorre infatti, secondo il dettdegislativo, riconoscere i principi generativi e
le regole che possano assicurare la tutela dehpatio e la riproduzione delle componenti di
valore e identitarie dell'area lucchese, ed in tuepiadro, in termini disciplinari, diviene
opportuna la ricerca di una definizione e rappriesgone dei caratteri morfotipologi e
paesagagistici dei diversi paesaggi che carattar@dderritorio lucchese, delle relative strutture
e componenti e delle relazioni (culturali, ambiéntéunzionali, percettive, ecc.) tra loro
esistenti. . E anche utile considerare quanto tiadril modo di pensare e di vivere della gente e
riflettere sui valori culturali e immateriali esgee da questa comunita. Se, infatti, per quasi due
millenni, le generazioni che si sono succedutermbaissuto in queste zone, con i propri modi
di vita, con l'attenzione parsimoniosa a fare e danpropria cultura hanno saputo dare
continuita e coerenza allo sviluppo - fatti sadléuni recenti interventi - €& segno che per
procedere verso il futuro occorre riprendere, ogsspbile, la strada gia segnata da chi ci ha
preceduto. La rilettura del territorio (di seguttmposta in forma necessariamente sintetica) alla
ricerca delle regole generative offre, in sintesia nuova ulteriore possibilita, quella di far
considerare e riflettere sullo “.spreco di suolo e sulla perdita sempre piu gravedlisibilita
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alternative per una nuova forma di citta [...], mactie malgrado tutto forse meno pregiudicato
che altrove per un ultimo recupero ...Certamente per far questo, occorre, anche ats@ave
proponimenti sottesi agli strumenti della pianificme “... provocare una responsabile
coscienza culturale e collettiva della citta e deb futuro ...”(E. Detti, 1971).

- LA MATRICE ORIGINARIA DELL’ INSEDIAMENTO NELLA PIANA DI LUCCA

Da tempo immemorabile il territorio della Pianaldicca ha dovuto adattarsi, fare i conti e
“dialogare” con l'assetto idrografico del fiume 8@io e con il variare dei suoi corsi. La
disponibilita dellacqua e di terreni generalmerf¢etili hanno peraltro generato una certa
facilita per l'insediamento umano e per le pratielggicole che trovano la loro prima matrice
infrastrutturale e la regola generativa nel sistgeametrico definito dallaenturiatioromana e
dai segni assiali dati del reticolo idraulico migaancor oggi avvertibile nell’orientamento dei
campi e nella complessiva geometria della reteastel superficiale. Tale sistema “a rete” é
contrassegnato, in termini di presidio insediatidalla continua e diffusa presenza delle corti
rurali organizzate per nuclei diffusi e da puntuedipisaldi dell’organizzazione comunitaria
(chiese, parrocchie, cimiteri, scuole, ecc.), Eseando sostanzialmente tutta la pianura.
A partire dallepoca medievale, a questa scacchiengiaria, originata dal sovrapporsi di
reticoli idraulici e viari di supporto alle prevake attivita agrarie, rigorosa ma aperta, sSi
aggiunge e si sovrappone un “nuovo” sistema vidisegnato a raggiera, di rango superiore,
che ha la sua origine a partire dalla cittd anticaata e si irradia nella pianura e nelle valli
dell'arco collinare. Intercettando il reticolo sedario e il sistema delle corti rurali questa
nuova rete infrastrutturale costituisce anche um@rrilevante miglioramento delle relazioni

funzionali tra citta e campagna, proponendo nuauildri e nuovi rapporti in termini di

organizzazione dell’assetto insediativo e costiifa matrice su cui si attestano nel tempo

nuovi edifici e attivita.

Il sistema radiale viene implementato, nel tempon alteriori “aste” che, specialmente

nell’Ottocento, assumono il valore di veri e propssi viari (basti il riferimento alla via

Pesciatina “nuova”, rispetto al disegno della “\feat), in tangenza dei quali si realizzano

nuovi insediamenti, si accrescono e si ispessisdencorti rurali, assumendo di norma la

configurazione di veri e propri agglomerazioni lorgjrada.

Tale sistema organizzativo della maglia infrastmatie e dell'insediamento e rimasto pressoché

identico nei principi fondativi, nei metodi costiut e nel disegno, fino alla meta degli anni

Cingquanta del secolo scorso, costituendo la matdodativa dell'insediamento diffuso le cui

regole generative non sono molte, sono semplicpessono riassumere nelle seguenti:

- la citta antica che mantiene distinta la sua forsharica, definita e circoscritta dalle
imponenti mura e conserva al contempo gli ampiisgerti esterni (gli spalti), delimitando
in questo modo lo spazio destinato all'accrescimelella citta e delle funzioni urbane;

- la maglia viaria minore e quella radiale che, psigea nelle dimensioni, & distesa e
distribuita regolarmente su tutta la pianura, fawolo o sviluppo spontaneo di tipo
insediativo e funzionale;

- il reticolo idraulico, anch’esso esteso su tuttada, garantisce i terreni asciutti, alimenta la
fertilita dei campi ed &, per secoli, rigorosametigegnato, mantenuto e rispettato;

gli interventi edilizi, che sono costituiti prevatemente da insediamenti della tipologia a

“corte” (schiere di abitazioni e di edifici rur@ontrapposti, allineati in senso est-ovest, coa l'a

nel mezzo, con tetti a capanna e superfici vertazahtterizzate dai tipici grigliati in laterizio)

si attestano lungo strada a presidio e gestioneeddébrio rurale;

- nei pressi della citta si innestano, ai bordi delleve strade radiali e lungo i viali di
circonvallazione, a partire dalla seconda metd@tticento, villini di varia tipologia e di
foggia eclettica;
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- i primi grandi opifici che si localizzano nell’aragbana e nella piana laddove la forza
motrice dell'acqua é presente ed efficace (si viédaolo svolto dal condotto pubblico),
ovvero in prossimita delle moderne forme di comanicne (ad esempio la ferrovia).

Nel dopoguerra, ovvero alla fine degli anni Cingaastel secolo scorso, il PRG, nel confermare
la matrice antica dellinsediamento della pianaomosce, quali elementi fondativi della
organizzazione territoriale, i centri parrocchialiil sistema insediativo delle corti, dettando
norme che consentiranno I'accerchiamento dellei stesse e I'inizio della crescita edilizia
diffusa nella campagna, senza nessun rapportoecattivita primarie e provocando l'inizio del
depauperamento demografico del centro storico. Voo economico degli anni Sessanta
favorira ulteriormente il fenomeno.

- L’ ARCO COLLINARE

Le matrici dell'insediamento collinare sono dovatk presenza dei numerosi e piccoli centri (i
paesi) e dalle ville, posti in forma diffusa suitéro arco collinare, in ragione delle migliori
condizioni territoriali date dall’esposizione, dalininore acclivita, dalla facile accessibilita,
dalla presenza di terreni e spazi coltivabili, le @i comunicazione extraterritoriali. La base
pedecollinare si presenta invece con edifici is@taiginariamente palazzetti e casini di caccia)
posti sulle prime pendici, poco elevate rispetia planura stagnante di acque, dalla quale si
traevano le principali risorse alimentari con ldtigazioni e le pratiche della caccia e della
pesca.

A partire dal XV secolo tutto I'arco collinare évistito da un rinnovato interesse volto alla
redditivita dei terreni collinari, investendo neltcorpamento di piu unita fondiarie, le risorse
economiche derivanti dalle attivita manifatturieregmmerciali e finanziarie presenti e
sviluppatesi nella citta. Il fenomeno piu evidemige genera il nuovo assetto € costituito
dall'insediamento della villa-fattoria con le vaeediffuse sistemazioni idraulico-agrarie, con i
terrazzamenti, con la realizzazione di viali allieche contrassegnano il territorio, con i parchi
ed i giardini alberati, con le architetture deigzal e degli altri manufatti pertinenziali.

| principi organizzativi si adeguano alla morfolaglei luoghi, coinvolgono le aree boscate che
assumono, anch’esse, il valore di colture agraripuee i corsi d’acqua, opportunamente
regimati, sono destinati alla alimentazione irrigligolture, orti, giardini e parchi.

Il territorio collinare assume in questo modo fordieclevato valore estetico in ragione dello
sviluppo delle attivita primarie e dell’estensialedle aree interessate.

- LA CITTA MURATA

Le regole generative e i principi fondativi delato del centro storico, si manifestano in
maniera diversificata, seppur integrata, in rappaatle fasi della sua storia. E ancora
individuabile e avvertibile 'impianto a maglia geetrica regolare delle strade e detisulae

di epoca romana che costituiscono la matrice faerdalle parti piu interne del centro storico.
Su tale fitto tessuto edilizio si innesta la cresdn verticale dei tipi edilizi del periodo
medievale: le case torri, i fondaci e le torri @iferso disegno, a maglia piu larga, della trama
viaria, generando episodi formali di rilevante istse; basti citare 'esempio dell’Anfiteatro e
gli isolati urbani al suo intorno, nonché il rapoicon il complesso monumentale di San
Frediano. Le regole generative della forma urbaediavale si rilevano nell'interasse costante
dei vari corpi edilizi e nel trattamento delle sdjpe in laterizio con i decori incisi di varia
foggia e la varieta delle aperture centinate arajftsifora o polifora.

Alla fine del XIV secolo la crescita urbana e assgg a un’'opera di pianificaziorente
litteram che, voluta dalla Signoria dei Guinigi, generadalizzazione dei borghi destinati alla
residenza degli artigiani che hanno le loro sediadoro negli edifici e nelle aree distribuite
lungo il condotto pubblico.
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| palazzi quattrocenteschi e dei secoli succedsivilono nei nuovi tipi edilizi le piu antiche

strutture, riaccorpando proprieta diverse e intedoala scenografia urbana con forme
distinguibili, ma organicamente correlate con legedenti. Un fenomeno di stratificazione che
e ancora oggi sensibilmente avvertibile e invitaaftdnte metodiche nell’eventualita di nuovi
interventi.

| settori urbani orientali e occidentali hanno regdiverse rispetto alle parti piu serrate intezne

il loro impianto urbanistico & fondato sulla prezx@ndei grandi complessi conventuali e
monasteriali e delle estese superfici di pertinexmacoltivazioni ortive.

Durante il XVI secolo e nei secoli successivi graducono, all'interno delle imponenti mura

difensive, nuove forme insediative con regole dis¢ég e scritte: sono le lottizzazioni

cinquecentesche delle aree orientali e delle areédionali, conformate ad isolati di forma

regolare definiti da una maglia stradale di impdageometrico, cosi come le sistemazioni
settecentesche e ottocentesche, propongono geeraatrientamenti organicamente strutturati
che sono anche I'occasione per la formazione ddgiae I'apertura di nuove porte (ingressi)

alla citta.

- LA FORMAZIONE DELLA PERIFERIA URBANA TRAOTTOCENTO ENOVECENTO

Lo sviluppo della citta all’'esterno delle Mura ahi e al di la degli “spalti” si fonda su nuovi
principi e regole che culturalmente risentono delperienze condotte in altre contesti urbani
(basti citare il piano del Poggi per Firenze).iledyno ordinatore della crescita edilizia viene ad
interessare “una zona concentrica della cittd”. dten per0 esclusa, a interrompere
'accerchiamento totale, la zona compresa tra leaP8anta Maria e la Porta San Donato,
dovuta “alla poca salubrita del terreno” e allaindmza del cimitero. Il “Piano di
Ampliamento”, degli anni Venti del Novecento, peee una maglia di strade e di isolati di
geometria variabile, ma prevalentemente basatassidko rettangolare, sulla quale avviare la
realizzazione dei nuovi edifici che dovevano averela loro fronte disposta secondo le linee
perimetrali, sia lungo le strade, sia lungo le @azed i giardini [...] recinti su dette linee
mediante muro con sovrapposta cancellata a libemspetto ...”. Dette regole erano dettate
nella logica di incoraggiare la tendenza, riterfutaottima sotto ogni aspetto ... costruire la
piccola casa per l'alloggio familiare, con annessweno. Il rapporto tra la citta antica e la
nuova in fase di sviluppo veniva demandato all'aperdi nuove porte nelle Mura che furono
oggetto di accese discussioni e poi fortunatameaterealizzate, con la sola eccezione della
Porta San Jacopo. L'arrivo di nuovi collegament esalizzazione delle moderne infrastrutture
(prima fra tutte la ferrovia), costituiscono 'ostene, soprattutto a sud della citta (oltre la
stazione e lo scalo ferroviario) per I'impiantordiovi opifici e manifatture che si innestano e
strutturano, occupando gli spazi disponibili, segedenti forme insediative di tipo rurale.

- LO SVILUPPO URBANO RECENTE

L'individuazione dei principi generativi dello suppo urbano recente riguardano
principalmente la crescita della citta, dipendedédle regole dettate dai piani che si sono
succeduti dal 1956 agli anni Duemila.

Una regola comune che si riscontra in questi anai mancanza di criteri relativi alla qualita
della forma urbana, affidando la crescita edilaihunzoningregolato da soli dati quantitativi.
Non vengono prefigurati centri alternativi allat&imurata che, in tutti piani, rimane il centro
ordinatore del territorio, nonostante lo sviluppalel aree esterne ed in particolare dell’'area di
Sant’/Anna che trova i fondamenti del suo sviluppoppio nel piano del 1956/58. A questo
piano, principalmente, si deve anche lo sviluppo gesi e dei nuclei abitati e delle corti
diffuse sulla piana. Quest'ultime potevano averereégcimenti nell’ambito areale di cinquanta
metri dal perimetro della corte stessa, anche gratirapporto ammissibile di superficie
coperta/scoperta di 1/30. Nella porzione collindet territorio comunale - specialmente in
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quella nord-occidentale, oltre il flume Serchidgvante per la qualita del paesaggio creato dalla
presenza delle ville - in ragione di tali regolerealizzarono estese lottizzazioni residenziali,
senza dotazione di standard e spazi pubblici,uttd tipendenti dalle attivita economiche e dai
servizi della citta, con generazione di movimemtngolari (casa-lavoro) che aggravarono man
mano la rete della antica maglia viaria e costitui®, ancor oggi, un problema da risolvere.
Solo una variante organica al PRG, approvata néd1pone un freno a tale modello di
espansione edilizia, con azioni di tutela rivolle aree boscate, alle aree “umide” e alle zone di
particolare interesse storico artistico e ambiental

Il Regolamento Urbanistico vigente (ampiamente digsee commentato in documenti facenti
parte dell'avvio del procedimento ed i cui esithgan parte sintetizzati nell’Appendice “B”) di
fatto conferma le regole di quest'assetto, las@aaltiiniziativa privata i modi e le forme dello
sviluppo edilizio residenziale, ma anche commeecmldirezionale, contraddistinto da poche
regole date dall'individuazione di zone di comphe¢mto, addizione ed espansione, la cui
trasformazione € ammissibile e indicizzata a padalle densita esistenti. In questo quadro, la
crescita senza regole data dalla sola applicazlegk indici e dei parametri urbanistici & anche
aggravata dall’assenza di regole e condizione pearohtestuale realizzazione infrastrutture,
dotazioni e standard che rimangono rilegate alleareecasuale iniziativa privata.

- LA PROPENSIONE AL FUTURO

Le ipotesi relative al futuro assetto territorialanno inquadrate in un’ampia riflessione

sull'attuale situazione economica nazionale. E emeuer Lucca, cosi come per altre citta

italiane ed europee il rischio di potenziali fenminedi progressiva marginalizzazione

territoriale. Lucca vive oggi una crescita non mastante. Ne conseguono condizioni di

disparita accentuate, anche in rapporto alla catiyiet con altri contesti di livello regionale e

di area vasta, che mettono sotto pressione il ateliecosistema urbano e piu in generale

I'assetto territoriale.

La citta ha vissuto negli ultimi decenni signifieatinterventi di trasformazione che, in

sostanziale assenza di incremento dello spaziolipolddelle infrastrutture di supporto, hanno

reso la citta piu caotica e disordinata, la campaggmpre piu urbanizzata, piu costosi gli oneri

per dotare tutta la comunita dei servizi essensallelle necessarie dotazioni territoriali e

onerose anche le manutenzioni. A questa espansi@ssocia la necessita, per la popolazione

residente, di utilizzare i mezzi privati per spositaln suolo sempre pit impermeabilizzato e |l
progressivo abbandono delle aree rurali incidomdtre sul complesso e delicato assetto idro-
geologico, sulla biodiversita e sull’'uso correttlé risorse naturali.

Anche le relazioni sociali, economiche e politickigbiscono un fisiologico impoverimento

dovuto alla crisi. Occorre quindi un nuovo modetlo governo che realizzi un approccio

integrato, interdisciplinare e su piu livelli chetta al centro il legame tra luoghi e persone, tra

comunita e territorio. L'obiettivo & giungere a uvigione condivisa capace di dare spazio a

prospettive e modelli di sviluppo anche potenziaitae divergenti, che devono tuttavia

convergere verso politiche di sostenibilita, falitdh, adattabilita alle nuove condizioni e ai
mutamenti registrati. In questo quadro pertantoasgpmecessario, anche nell’ambito della
formazione di uno strumento di pianificazione teriale (quale il PS):

- garantire uno sviluppo territoriale coerente e so calibrato ed efficiente delle risorse;

- affiancare alle forme tradizionali di governo dairitorio strumenti piu flessibili e informali,
favorendo lo sviluppo di un nuovo modello di paipezione fondato sulla valorizzazione
del capitale sociale e volto a riscoprire i valddntitari del territorio stesso;

- stimolare una visione condivisa del futuro che aolg molte forme delle idee nuove,
aprendo uno spazio pubblico per l'impegno civica, dreativita, l'innovazione e la
partecipazione.

Lo scenario verso cui tendere prevede uno sviluggmomico avanzato e un alto grado di

coesione sociale, quartieri vivibili ed equilibratnsediamenti ed infrastrutture intelligenti
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(smar), nonché accessibili servizi pubblici, sanitarieztlicativi, attivita produttive riqualificate
nel loro assetto, adeguamento dell’armatura viamaove forme di mobilita, nuova attenzione
e valorizzazione delle aree verdi, agricole e dingdtivo con il sistema degli insediamenti, la
realizzazione di parchi, il mantenimento di elevatlli di biodiversita delle aree naturali, la
riduzione dei rischi di vulnerabilita idrogeologica

Sara inoltre opportuno attrarre e valorizzare ciégpasostenere la ricerca e la produzione di
conoscenza, veicolare idee e progetti, volti a fis@aia I'impresa e la crescita economica, sia
'innovazione sociale e il dialogo culturale. Unittec ricca € prima di tutto una citta che sa
rispettare le diversita e le identita attraveresdrcizio attivo e consapevole della democrazia.
Siamo in definitiva chiamati ad applicare quellespdisizioni e quei criteri di necessaria
attenzione alla qualita degli insediamenti e allalija del territorio. Occorre pertanto delineare
- nel nuovo PS - i criteri di compatibilita, fornamé indirizzi e analizzare I'equilibrio tra i
diversi “ingredienti” che definiscono lo spazio arw, nelle sue forme e nelle sue funzioni, sia
negli interventi di recupero e rigenerazione sigorattutto, nelle eventuali nuove trasformazioni
ed edificazioni.

4. Il quadro propositivo, la visione-guida e la struttura del PS

4.1. Complessita e varieta del territorio di Lucca. | temi generali del progetto di piano

Come sommariamente delineato nel precedente ca@ida redazione del PS ha consentito di
operare una rilettura completa del territorio el’delbiente con ampio riferimento al mutato
sistema legislativo e pianificatorio. Il nuovo quadche ne emerge consente di definire
appropriate politiche di governo del territoriofiptoerenti con lo stato dei luoghi e con le
caratteristiche paesaggistiche e ambientali, regletto delle aspettative e delle attese della
comunita locale ed in coerenza con le indicaziogliadpianificazione sovra comunale, in
particolare con il PTC della Provincia di Luccaadl PIT con valenza di PPR della Regione
Toscana.

L'immagine del territorio, la definizione e la ri¢ggzione cartografica dei suoi contenuti, a
partire dalla carta del Patrimonio Territorialedia quelle del quadro progettuale (Statuto del
territorio e Strategia dello sviluppo sostenibidgypaiono, anche ad un osservatore frettoloso,
una rappresentazione complessa, formalmente sat#ta articolata, di non facile e immediata
lettura (soprattutto ad un osservatore non espetamti sono gli ingredienti e i numerosi
elementi che emergono a qualificare e caratterzleascelte di piano sia nella parte ricognitiva
che in quella propositiva (strutture, componentnbdi, determinazioni spaziali, ecc.).Tale
complessita e varieta di strutture e componentiteigltorio lucchese & anche riconosciuta e
definita e descritta, come elemento di una origir@ganizzazione territoriale, negli elaborati
del PIT/PPR regionale, con particolare riferimeatt® cartografie di corredo alla disciplina
contenuta nell&cheda dell’Ambito di paesaggio 04 “Lucchésia

Con il nuovo strumento di pianificazione territdeigil Comune di Lucca intende riconoscere e
rafforzare gli aspetti di qualita, differenziaziopediversita tra una porzione e l'altra del suo
territorio; aspetti e dunque “paesaggi” che cositono di fatto la ricchezza del Patrimonio
Territoriale e la specificita entro cui definiredesciplinare le Invarianti Strutturali, ma anche
riconoscere e disciplinare le Unita Territorialiganiche Elementari (UTOE), determinando di
conseguenza i prefigurabili assetti dei relativi #tindel territorio urbanizzato e di quello
rurale. In termini generali ed osservando il pag&ag grande scala, merita riflettere su almeno
tre aspetti di tale variata articolazione e diipatare identita del territorio lucchese.

1. Il primo e dato dal fatto che oltre alla citthtiea e alla cittd contemporanea che si é
sviluppata al suo intorno, il sistema insediativioLdcca e basato sulla presenza, ancora
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significativa e pregnante, di 65 paesi, ciascuno mpri caratteri e tipologie, con la propria
chiesa, con altrettanti cimiteri, con altrettardade e servizi di frazione (talvolta ancora atévi

a disposizione della comunita). Il particolare ctdei luoghi & sostanzialmente espresso dalla
definizione di un adeguato e pertinente quadro scitivo e da un correlato quadro
interpretativo che evidenzia i tratti salienti eatgerizzanti I'identita di Lucca, con al centro la
cittd antica e compatta (assai piu ampia ed estgsetto a quella originaria) e si presenta quale
polarita di un sistema insediativo diffuso, nellara come in collina, nel quale emergono gl
impianti degli insediamenti antichi (corti, nucleicentri) unitamente alla recente diffusione
insediativa, attestata lungo le direttrici radisdoriche, talvolta dispersa e polverizzata nella
campagna, cosi come peraltro evidenziato e desoetli apparati conoscitivi ed interpretativi
della pianificazione territoriale sovraordinati @€ PIT/PPR regionale).

2. Il secondo é anch’esso presente nel PIT/PPR ratledefinire il carattere policentrico e
reticolare del sistema insediativo dellAmbito dagsaggio “Lucchesia” non ha ritenuto
sufficiente per la Piana di Lucca, nella trattaeiodell'Invariante strutturale “Carattere
policentrico e reticolare dei sistemi insediativibani e infrastrutturali” della Toscana,
l'individuazione e definizione di un solo “morfotipinsediativo ma, per evidenziare i valori, le
dinamiche di trasformazione, le criticita del “matipo Insediativo urbano policentrico delle
grandi piane alluvionali(lnsediamento urbano policentrico di Lucca), afticto stesso in
cinque “figure componenti” (si veda anche il suso&s capitolo 5). Analoghe osservazioni,
anche se riferite a settori scientifico - disciplindiversi (caratteri idrogeomorfologici dei bacin
idrografici e dei sistemi morfogenetici, carattegcosistemici del paesaggio, caratteri
morfotipologici dei sistemi agroambientali dei pagg rurali), possono tra l'altro essere
considerate per le altre Invarianti Strutturalonosciute per lo stesso Ambito di paesaggio.

3. Da altro punto di vista, ma con convergenti ntitelanalitiche ed interpretative, si pone
anche il PTC provinciale che riconosce per il teridb di Lucca diverse articolazioni e
partizioni del territorio rurale (Identita cultueatlel territorio, articolazione del territorio riga

- tav. B1, Elementi del territorio rurale - tav.)Bfha soprattutto almeno 11 diverse articolazioni
(4 strutture territoriali a sua volta divise in @&no 11 ambienti e paesaggi locali) del “Sistema
territoriale dell’area Lucchese” (Strutture temiédi, ambienti e paesaggi locali - tav. B3),
ovvero dellAmbito Piana di Lucca (si veda al rigg@a anche la relazione di coerenza e
conformita del presente PS - elaborato QP.7 reldéaione di sintesi del quadro conoscitivo).
Prendendo atto della complessita entro cui si deeessariamente muovere la formulazione del
quadro progettuale, il PS intende quindi definitiove strategie di sviluppo territoriale che
tengano conto di quanto osservato, coerenti e ciililpaon la disciplina di natura statutaria,
in parte riconsiderando e valutando le propoststerdi ed in parte formulandone di nuove in
coerenza con le strategie delineate nelle fasinpiredri di avvio del procedimento. L'assetto
strategico sottende l'interpretazione delle nuowalté, per dare concreta risposta ai bisogni
contemporanei, controllando e pianificando le teasfzioni che i recenti cambiamenti
richiedono, favorendo e promuovendo innanzitutto glaalita, la chiarezza delle scelte,
I'efficacia e la rapidita nell’attuazione operatidelle decisioni, in un contesto che assicuri
inoltre (nei limiti di un atto di governo del tewiio complesso quale il PS e in un quadro di
riferimento sovracomunale dato dal PTC e dal PIRRPe si delinea comunque sul piano
interpretativo e su quello dell’applicazione didicipre, ampio, articolato e complesso)
semplicita di lettura, comunicazione e interpratagidella disciplina del piano.

In questo quadro sono state infine riviste e audteole strategie e gli obiettivi generali, ed i
corrispondenti obiettivi specifici - che il Comung@ende perseguire - con quelli a carattere
sovracomunale indicati dal PIT/PPR della Regionsc@oa, con particolare riferimento alle
indicazioni formulate per I'""Ambito di paesaggiolidePiana di Lucca” (obiettivi di qualita e
conseguenti direttive correlate) e alle corrisparidstrutture riconosciute quali “Invarianti
Strutturali”, nonché al PTC della Provincia di Lag@on particolare riferimento agli obiettivi
generali per 'ambito sovracomunale della “Pianauwtica”.

Secondo il quadro di riferimento cosi delineatBd disegna quindi un’architettura del quadro
progettuale complementare a quella sovracomunal@nptanendo al contempo saldo |l
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perseguimento e la traduzione in termini propasitalla visione strategica definita in avvio del
procedimento, cogliendo le specificita e le div@rsli un territorio cosi ricco e articolato,
mantenendo altresi il rigore necessario al rispggita forma e dei contenti voluti dalla nuova
legge regionale. Nei successivi paragrafi di queafmtolo &€ quindi descritta I'articolazione e la
struttura del piano al fine di comprenderne appieseppure in un quadro di oggettiva
complessita delle elaborazioni prodotte, le potditai gli effetti e le efficacie operative, le
modalita di uso, attuazione e gestione.
In questa sede preme tuttavia anticipare, seppuii@ina sintetica e schematica, i temi salienti
e i contenuti portanti che prefigurano il progedtgiano (peraltro riassunti, ai fini di assicurare
una precoce discussione e condivisione con la cesiome urbanistica, in un elaborato di
natura meta-progettuale denominat8chiema di pian e che trovano poi declinazione
nell’articolazione statutaria e strategica del goggogettuale definitivo, al fine di mantenere
salda l'attenzione su alcuni concetti prioritarirgdgo emersi in forma sostanziale anche
nel’ambito del processo partecipativo descritto paécedente capitolo 3. In particolare i
contenuti essenziali che danno qualita e caratmniz il nuovo piano di Lucca:
a) per il territorio aperto e rurale (la campagna), eltomprende anche gli ambienti a diffusa
naturalita e le grandi strutture paesistiche:

- il riconoscimento e la progettazione della “retelegica” comunale, attraverso la
prioritaria tutela del patrimonio forestale montamcollinare e I'individuazione di un
insieme organico di parchi e aree protette dilovebmprensoriale e locale;

- la tutela e valorizzazione delle grandi continwgtologiche e ambientali costituite dal
fiume Serchio, dal canale Ozzeri, dal canale Otfiereomprensive delle aree umide,
agricole e forestali contermini;

- il ripristino delle relazioni ecologiche, funzional paesaggistiche tra citta, insediamenti e
fiume Serchio attraverso la prioritaria conferméed&inzioni pubbliche (parco fluviale)
lungo l'intera asta fluviale;

- la tutela e la valorizzazione dei corridoi di nafita costituiti dalle fasce fluviali e
perifluviali secondarie (rio Certosa, rio Contesa@rente Freddana, rio Guappero) e
degli ambienti naturali di stretta relazione ecatage ambientale;

- l'efficiente gestione delle aree agricole attraveta sostanziale applicazione delle
disposizioni regolamentari regionali concernentitérritorio rurale”, con la massima
apertura alle possibilita di riconversione agricptoduttiva delle aree rurali dismesse e/o
abbandonate;

- la tutela delle residuali aree agricole interclaggeriurbane da destinare prioritariamente
a funzioni pubbliche e/o di uso pubblico di quadjeanche mediante la sperimentazione
di forme innovative di uso e gestione (orti socibbschi urbani, ecc.);

- l'orientamento alla semplificazione e alla fattiemlizzazione delle modalita di recupero,
riqualificazione, adeguamento e riuso del patrimadilizio esistente in territorio rurale.

b) per il territorio urbanizzato (gli insediamenti),he comprende la cittd antica, moderna,
contemporanea e il sistema diffuso (policentridaemtri, nuclei, agglomerati, corti, ecc.:

- il riconoscimento e l'affermazione della citta &ati(definita ben oltre la cerchia muraria
ed estesa al Borgo Giannotti e agli isolati piaaifi di impianto ottocentesco e
novecentesco), quale monumento a scala territo@econservare, promuovere e
valorizzare;

- la conferma e lo sviluppo del ruolo di Lucca queté d’arte e cultura, citta capoluogo e
distretto comprensoriale, nonché di quello di ejfteartiere a servizio degli abitanti e dei
cittadini;

- latutela della forma e della struttura storicadp® e allo stesso tempo policentrica) della
cittd e dei suoi paesi, con le sue radiali, il saggporto con il fiume, la campagna con la
propria maglia agraria periurbana e il mosaico rgdell’arco collinare;

- il superamento delle regole urbanistiche legattraadizionali indici e parametri edilizi,
orientando il Piano Operativo verso la chiara d@tine tra interventi sul patrimonio
edilizio ed interventi di trasformazione urbaniated edilizia;
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la qualith ambientale dei luoghi in cui viviamo &vdriamo, con un’attenzione alla
riqualificazione dei margini urbani e delle areegmelate, riconosciuti quali ambiti
strategici di rigenerazione urbana;

una migliorata connessione e riconnessione deitigtiae dei paesi, da intendersi sia
come mobilita, sia come accesso all'informaziore servizi di base (istruzione, servizi
sociali, attivita sportive e ricreative);

I'armonia e la qualita delle funzioni degli amhitibani e rurali, in una rete capace di dare
valore all'identita dei luoghi, perseguendo la iEzzione dei centri e dei parchi urbani a
servizio dei quartieri;

I'attenzione alla competitivitd della citta, anchella previsione di possibili espansioni
delle attivita imprenditoriali e del mercato del/dso, con particolare attenzione per il
consolidamento e la qualificazione dei poli produtsistenti;

lindividuazione e la specifica lettura di ambitiorc caratteristiche di recupero,
rigenerazione e rifunzionalizzazione nel territonimbanizzato e in quello rurale,
definendo criteri per la qualita del progetto comperaneo;

la localizzazione di specifici spazi, integrati consistema delle aree artigianali ed
industriali esistenti, destinati ad accogliere reidunzioni produttive ed eventuali
delocalizzazioni.

c) per la rete infrastrutturale, viaria e dei servidiimobilita e piu in generale delle dotazioni di
supporto e sostegno all'accessibilita territoriale:

la conferma delle previsioni infrastrutturali divdilo regionale e intercomunale (assi
nord-sud) con il contestuale miglioramento dei nddinterconnessione, a partire dal
proponimento di una fascia di salvaguardia petudis della fattibilitd della nuova uscita
autostradale a Mugnano in alternativa alla complagat-ovest;

la nuova organizzazione della rete infrastrutturaileria (che € anche infrastruttura
tecnologica), con la previsione di corridoi di sajuardia per nuove previsioni di
alleggerimento del traffico sui viali di circonvatlione e con il prioritario completamento
dell'asse suburbano;

il potenziamento del centro urbano quale “nodo rderscambio modale” tra citta e
territorio, completando in via prioritaria le preini dei nodi di servizio alla mobilita
pubblica (stazione e terminal dei servizi di mahifpubblica, terminal bus turistici);

il potenziamento dei servizi e delle infrastruttiegroviarie, con la conferma delle
stazioni esistenti e la previsione di nuove fernm{&@ant’Anna-San Donato e Campo di
Marte) e di nuovi tronchetti per il trasporto mefeonte a Moriano e San Pietro a Vico);
il potenziamento del sistema delle aree di sospareheggio, con l'individuazione di
nuovi parcheggi di interscambio intermodale (estalia cittd), di filtro e contenimento
del traffico tra citta e viali di circonvallaziondj approdo alla citta storica e murata, di
sostegno alle funzioni interne alla citta antica;

la ricucitura delle periferie con il cuore anticelld citta, in un rapporto di rinnovato
equilibrio anche tra aree rurali e aree urbanizzaie particolare attenzione al progetto
rete dell’accessibilita lenta (strade ciclabiliergorsi pedonali);

la messa in sicurezza della viabilita interna aartjari e alle frazioni (mitigazione del
traffico), a favore dello sviluppo di itinerari efgorsi a mobilita lenta, al fine di favorire
I'accessibilita a servizi territoriali e ai cenbt@mmerciali naturali;

l'individuazione di previsioni per il miglioramenttell'accessibilita agli insediamenti e ai
servizi pubblici delle frazioni e dei paesi cordntestuale incremento della dotazione di
parcheggi e aree di sosta,

l'individuazione della rete dei percorsi di fruine lenta del territorio e della citta antica e
recente, con la contestuale valorizzazione deltetza percorrenze di valenza storica e
documentale, della tradizione religiosa e devozmmadegli itinerari di fruizione delle
grandi strutture paesistiche.
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4.2. Finalita, “Visione guida” e obiettivi generali del PS

Il PS costituisce atto di governo del territoriosgumento della pianificazione territoriale
comunale, ai sensi degli articoli 10 e 92 della.l6B/2014, con il quale il Comune di Lucca, ai
sensi dell’'articolo 1 della stessa L.R. 64/2014ende” ... promuovere lo sviluppo sostenibile
delle attivita rispetto alle trasformazioni terriiali da esse indotte anche evitando il nuovo
consumo di suolo, la salvaguardia e la valorizzaeiael patrimonio territoriale inteso come
bene comune e l'uguaglianza di diritti all'uso egaldimento del bene stesso, nel rispetto delle
esigenze legate alla migliore qualita della vitdle@enerazioni presenti e future ...".
Per la natura di strumento della pianificazioneitmiale il PS non ha valenza conformativa
della disciplina dell'uso del suolo (ai sensi daflicolo 92 comma 7 della L.R. 65/2014) e
costituisce pertanto quadro normativo di riferineepér la formazione dei successivi strumenti
della pianificazione urbanistica, per l'azione oatia di organizzazione e gestione del
territorio, ma piu in generale per la complessitivigh amministrativa del Comune, degli enti e
delle aziende che svolgono un ruolo di gestionatela del territorio, del’ambiente e del
paesaggio.
Il PS, in coerenza e in continuita metodologica tayuadro propositivo preliminare espresso
nell’atto di avvio del procedimento (si veda laudgdo il precedente Capitolo 3), riconosce e
rafforza prioritariamente, nellambito dello Staiudel territorio, gli aspetti e i contenuti
strutturali e caratterizzanti 'identita e i luogti Lucca e definisce le strategie di sviluppo
territoriale ritenute sostenibili e compatibili ctandisciplina statutaria, in un quadro che assicur
al contempo la coerenza, la conformita e la deriame delle discipline e delle disposizioni di
riferimento definite nella pianificazione territalé di area vasta (provinciale e regionale).
In coerenza con gli obiettivi di qualita e le cepdndenti direttive contenuti nellacheda
d’ambito 04 “Lucchesia’del PIT/PPR e con le indicazioni del PTC per lecfico “Ambito
territoriale della Piana di Lucca”, anche sullaébdslla lettura e I'interpretazione di nuovi fatti
e conoscenze (cambiamenti normativi, dinamicheoseconomiche, studi di dettaglio, esiti del
monitoraggio, politiche di sviluppo e valorizzaz&ggnecc.), ma anche tenendo a riferimento
quanto espresso nel quadro propositivo prelimifaveio del procedimento), il PS persegue a
livello locale, mediante la specifica articolaziofgtatutaria” e “strategica”, una propria
“Visione guida”, ovvero un quadro previsionale s&aco ed uno scenario di lungo periodo,
attraverso la definizione dAmbiti tematici” e conseguentiObiettivi generali” da tenere a
riferimento, da tradurre e declinare negli strurmeldlla pianificazione urbanistica e nelle
politiche settoriali, secondo quanto precedenteendalineato.
Rimandando all’Appendice “A” alla presente relazqyer la lettura di dettaglio di seguito sono
sinteticamente descritti gli ambiti tematici e faati in forma schematica i relativi obiettivi
generali al fine di cogliere le relazioni di natureetodologica e i rapporti di declinazione e
applicazione tra questi e il quadro progettualere=gp mediante lo Statuto del territorio e la
Strategia di sviluppo sostenibile. In particolare:
» Origine e originalita Dove il concetto di origine richiama il forte lega del territorio con

la storia, i valori e la struttura profonda deliterio. Un concetto che presuppone la capacita

di intraprendere ed innovare, nel rispetto del @@ssntroducendo costantemente elementi

di originalita, in un rinnovato e fecondo equilibtira citta e campagna. Tale espressione ha

comportato:

- dover ripensare la dimensione fisica concettuadktastmine “citta”;

- il riconoscimento delle permanenze territorialill@eomponenti fondative antiche e di

impianto storico, degli elementi caratterizzantiiamoria documentale e testimoniale;
- la definizione e l'identificazione del patrimoniertitoriale e delle corrispondenti risorse;
- il riconoscimento dei valori immateriali che caeattzano la societa lucchese e le
espressioni della cosiddetta lucchesita;
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- la tutela della matrice originaria di impianto delktruttura insediativa lucchese,
attraverso il contenimento della diffusione insédae il contrasto al consumo di suolo
rurale;

- la tutela conservazione attiva del centro stord®,intendersi nella accezione e nella
forma assai piu estesa di quella limitata allat&citentro le mura;

- una attenta azione di recupero e valorizzazioneceeiri e nuclei storici minori, delle
ville, delle corti e dei relativi ambiti rurali giertinenza;

- il riconoscimento, linterpretazione e la valorizkme dei diversi paesaggi locali
caratterizzanti il territorio aperto.

« Coesione e accessibilitétrategie tese a migliorare, nel’ambito urbaneme in quello
modale, I'accessibilita fisica ai luoghi di lavole,rete di servizi e delle attrezzature e delle
infrastrutture modali a supporto della comunita) toonseguenti obiettivi generali:

- diricognizione e catalogazione del patrimonio inbitiare pubblico;

- relativi alla progettazione, I'integrazione e ilngpletamento dei centri di quartiere, ove
necessario;

- lindividuazione e la realizzazione di “centri onditori” del territorio aperto;

- la predisposizione di indicazioni per un piano [gescuola, per lo sport e per il tempo
libero, per I'educazione e la formazione;

- l'affermazione di un ruolo centrale delle politicher la casa, nella programmazione degli
interventi di edilizia residenziale;

- l'adozione di forme innovative di gestione e utibzione dei beni comuni;

- ladeguamento e il miglioramento prestazionale adellabilita e dei percorsi della
mobilita urbana locale;

- lindividuazione di soluzioni volte a ridurre e ngiare i problemi di mobilita locale;

- la definizione di previsioni per il miglioramentceltiaccessibilita e la dotazione di
parcheggi per i centri e nuclei minori;

- la definizione di previsioni e norme tesi ad attuarogrammi per I'abbattimento delle
barriere architettoniche;

- la definizione di previsioni per il miglioramentceltiaccessibilita e la dotazione di
parcheggi all'interno delle mura urbane valorizzaamche gli spazi dell’ex Manifattura
Tabacchi.

» Efficienza e sostenibilita Strategie finalizzate a ridurre il consumo deilorse esauribili
con attenzione alle reti ambientali, intendendonprovere e favorire ogni forma di
innovazione che mostri di coniugare [Iefficienzaomomica con la necessita di
conservazione attiva del paesaggio e la tutela dedidiversita, con i conseguenti obiettivi
generali:

- relativi all'affermazione della centralita del fiegnBerchio e piu in generale degli ambiti
di pertinenza fluviale;

- relativi alla definizione con contestuale tutelaadorizzazione di un sistema integrato di
core areas ovvero di una rete di aree caratterizzate daérmsia delle acque (dal fiume
Serchio, all'Ozzeri, ai Bottacci, alle aree umidelarientali dei paleo alvei del fiume,
all'acquedotto di Nottolini, ecc.).

- la definizione di strumenti per la difesa idrogaegpta e i controllo della vulnerabilita
idraulica, geomorfologica e sismica;

- la definizione di una disciplina per la valorizzzee e I'uso delle aree agricole
periurbane;

- l'applicazione delle disposizioni regolamentariicewli per il territorio rurale;

- il riconoscimento e la caratterizzazione tipologeedunzionale del patrimonio edilizio
esistente in territorio rurale (storico e recenée)la conseguente definizione della
disciplina che ne garantisca il recupero e la vatazione;

- l'awvio delle attivitd conoscitive per la formazdella “banca della terra”;
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- perseguire il bilancio zero nella produzione di C®tndere verso un analogo obiettivo
del consumo di suolo, intendo che gli interventindova edificazione potenzialmente
dimensionati dal piano strutturale dovranno esse@munque di estensione
complessivamente inferiore a quelli destinati aigenerazione e alla riqualificazione
urbana.

- la realizzazione di un parco urbano per ogni gerticon particolare attenzione per le
aree della citta consolidata.

- lintroduzione di disposizioni volte e a garantim’alta qualitd architettonica degli
insediamenti e qualith ambientale e insediativa Ipearee di nuovo impianto e di
rigenerazione urbana;

- lindividuazione di un programma per I'adeguameptdefficientamento delle reti dei
servizi tecnici,

- soluzioni urbanistiche e edilizie per I'uso delbafi energetiche rinnovabili.

» Attrazione e competitivitaStrategie volte a favorire il miglioramento delde connettiva e
infrastrutturale al fine di collegare meglio Luaman le altre aree del Paese e identificando le
risorse per lo sviluppo di possibilita utili adratre capacita e talenti nella citta progressiva
ed intelligente che guarda al futuro attraversgerseguimento dei seguenti obiettivi
generali:

- lampliamento e il potenziamento del “polo espositi e del “parco urbano
dell'innovazione” di Sorbano;

- la creazione di opportunita atte a favorire levaéiimprenditoriali, produttive artigianali,
commerciali e direzionali;

- la definizione di disposizioni volte a favorire tilizzo dei contenitori commerciali e
direzionali esistenti;

- la qualificazione e il rilancio del comparto tuitst ricreativo e culturale;

- la trasformazione, il recupero, la delocalizzazidegli impianti produttivi dismessi e/o
caratterizzati da evidenti condizioni di degradsich e socio economico, posti in aree
agricole;

- una eventuale nuova area di riserva da destinarattadta produttive e del terziario
avanzato;

- la creazione e l'organizzazione della rete museaiehese finalizzata a valorizzare |l
complesso e ricco sistema esistente;

- la caratterizzazione culturale, formativa e riagreatella citta pubblica, quali, la citta di
Puccini, la citta della musica, la citta dell'aléamazione scientifica, la citta dello sport;

- la realizzazione di un nuovo sistema viario cagfigiconnettere la rete radiale esistente
con il pit ampio sistema dei collegamenti regiopaliarea vasta,

- il miglioramento e la qualificazione dei sistemirdobilita esistenti e alternativi a quello
veicolare privato;

- la previsione di un ulteriore attraversamento aetBio;

- la previsione di una nuova eventuale uscita awtdate intermedia tra quelle di
Capannori e Lucca-est.

¢ Immagine e qualita Strategie tese a lanciare una sfida per il disedetia citta
contemporanea e per la rigenerazione dello spabiano alla ricerca di valori della citta
antica e moderna, attiva e dismessa, pubblicavatpripiena e vuota, perseguendo i seguenti
obiettivi generali:

- lindividuazione di un dimensionamento insediatsmstanzialmente e significativamente
orientato al recupero degli insediamenti esistenti;

- il ripensamento e la nuova configurazione degletissirbanistici ed edilizi delle aree
dismesse e abbandonate e di quelle suscettilaisdiissione;

- la considerazione e la valutazione dei programmilpevalorizzazione e il recupero
architettonico e la qualificazione funzionale ditpsignificative della cittd antica murata,
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attraverso il recupero, la riqualificazione e iugdo dei grandi contenitori vuoti o
sottoutilizzati;

- la valutazione di fattibilitd e delle conseguerdignzialita di riuso dei grandi contenitori
dismessi posti nel territorio rurale;

- il perseguimento della forma condivisa e parteaitcostruzione delle strategie e dei
conseguenti obiettivi del piano strutturale fondstiaun nuovo rapporto col mercato del
lavoro e con I'offerta progettuale.

Le suddette strategie sono da considerarsi comemiénto generale per le politiche di governo
del territorio che 'amministrazione comunale irderattivare e alimentare in attuazione del PS
(le idee, gli scenari di orientamento strutturakgrategico), a cui sono conseguentemente riferiti
obiettivi generali che risultano il riferimento téco-operativo per la valutazione e il controllo
di coerenza e conformita delle scelte da effettu@iia pianificazione urbanistica, I'indirizzo e

il riferimento per la formulazione del quadro prejivo e progettuale dello stesso PS, nonché
per la puntuale indicazione di azioni e previsidm si intendono formalizzare e disciplinare nel
PO e nei successivi strumenti della pianificaziort®nistica comunale.

Le strategie e i conseguenti obiettivi generaliltemo anche il riferimento per I'elaborazione e
I'attivazione di politiche e la conseguente indivédione di azioni propositive e progettuali che
permettano di realizzare equilibri: fra gli eleniematurali e quelli antropici; fra la storia (le
regole generative e i principi fondativi) e la peogione al futuro; fra il recupero e la
valorizzazione del Patrimonio Territoriale cosiiote caratterizzante il Comune di Lucca.

La sintetica indicazione del quadro strategico @deatemente descritto e I'elenco degli
obiettivi generali, configurano il PS come uno stanto complesso e composito, una sorta di
Costituzione della citta, mediante la quale si glige una struttura del quadro progettuale
(propositivo) altrettanto articolata e complessaguesto quadro i“principi fondamentali” e i
contenuti essenziali che caratterizzano e quatificdl progetto di piano non possono
prescindere dalla definizione e assunzione diobiettivo generale trasversale a quelli
precedentemente indicati e che viene posto neflaipfina di piano come caposaldo della
“visione guida”’ e presupposto per il successiveegi® statutario e strategico. Si tratta in
particolare del perseguimento di un progetto dhpiahe assicuriil contrasto al consumo di
suolo, con la rigorosa perimetrazione dei marggli térritorio urbanizzato e il conseguente
perseguimento di... un bilancio complessivamente positivo tra icugero del patrimonio
edilizio esistente e I'impegno di nuovo suolo.(aiticolo 6 della disciplina di piano). Tale
obiettivo, oltre a costituire ulteriore riferimenth orientamento entro cui disegnare le diverse
articolazioni dello Statuto del territorio (la deltazione delle diverse Invarianti Strutturali a
partire dalla perimetrazione del territorio urbamito), delinea anche le condizioni entro cui
definire i criteri che assicurino la massima tatelal contempo la rigenerazione e/o il ripristino
della risorsa territorio e la sua qualificazionetémmini di dotazioni territoriali. E’ in questa
prospettiva che le disposizioni di attuazione elidazione del PS definiscono anche obiettivi
specifici da perseguire nel PO di cui si da comtiosmccessivo capitolo 7.

4.3. Struttura, contenuti e articolazione del quadro propositivo del PS

Il nuovo PS nelllambito del quadro propositivo.figle di rendere coerente l'articolazione e la
struttura di piano con le disposizioni di cui aftiaclo 92 della L.R. 65/2014 e conforme la
propria disciplina con quella del PIT/PPR, indivadwdlefinisce e disciplina per tutto il territorio
comunale e a tempo indeterminato lo Statuto detdep e la Strategia di sviluppo sostenibile.
Tale duplice articolazione del quadro progettuae RIS comprende diversi contenuti tra loro
correlati cui corrispondono appropriate norme epasizioni che complessivamente e in piu
titoli compongono la disciplina di piano, cui sorterite specifiche Determinazioni spaziali
rappresentate nelle cartografie di piano (anch’essgnizzate in due specifiche parti).
Nell’'appendice “B” €& in particolare riportato lo teama generale e l'organizzazione delle
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elaborazioni e dei relativi contenti del quadrogatbuale in modo da facilitare la lettura della
complessa architettura del piano (i cui riferimemdrmativi sono contenuti nel Titolo | della

disciplina di piano) e le diverse elaborazioni @iiaatura cartografica, sia di natura normativa)
che lo compongono. In estrema sintesi:

a) lo “Statuto del territorio” (le cui norme sono contenute nel Titolo Il deliaciplina di

piano), comprende:

- la definizione tematica, I'articolazione, i contdéireile relative disposizioni concernenti il
Patrimonio Territoriale, le Invarianti Strutturalile altre componenti statutarie;

- la definizione tematica e le relative disposiziaoncernenti gli ulteriori riferimenti a
contenuto strutturale e statutario, quali la petiamone del Territorio Urbanizzato, la
perimetrazione degli Insediamenti storici (centrinaclei) e dei relativi ambiti di
pertinenza;

- la ricognizione delle disposizioni concernenti i€ paesaggistici” formalmente
riconosciuti dal PIT/PPR e del PTC e il consegueameecpimento e/o declinazione
nell’ambito della disciplina di piano.

Nell’ambito dello “Statuto del territorio” sono ame ricomprese le disposizioni concernenti

la vulnerabilita e pericolosita idrogeologica sigtema idrografico regionale, in osservanza

e applicazione di quanto disposto all’articolo IfElla L.R. 65/2014 e all'articolo 16 del

PIT/PPR. che integrano la disciplina statutariaRte!

In questo quadro inoltre sono anche definiti e idiehti i riferimenti statutari per

I'individuazione delle UTOE.

b) la “Strategia dello sviluppo sostenibile”(le cui norme sono contenute nel Titolo 1l della

disciplina di piano), ovvero:

- la definizione, I'articolazione, i contenuti e lelative disposizioni concernenti le Unita
Territoriali Organiche Elementari (UTOE);

- la definizione e le relative disposizioni concernghi Ambiti del territorio urbanizzato e
gli Ambiti del territorio rurale delle stesse UTOE;

- la definizione e le relative disposizioni concernd®m Determinazioni spaziali della rete
infrastrutturale e della mobilita.

Nellambito della “Strategia dello sviluppo sostgiilé” sono anche ricomprese le

disposizioni concernenti le “Dimensioni massimeteoibili dei nuovi insediamenti e delle

nuove funzioni”, definite per lintero territorio @er le singole UTOE, nonché della

indicazione dei “Servizi e dotazioni territorialiulpbliche” nel rispetto degli standard

urbanistici.

In questo quadro inoltre sono anche definite I@ab&ioni di raccordo con gli strumenti

valutativi e di monitoraggio del PS comprendentiiedalita per il controllo di compatibilita

e la verifica di conformita degli strumenti delléapificazione urbanistica comunale, in

osservanza degli esiti della Valutazione Ambieng&itategica (VAS).

Il quadro propositivo cosi delineato € regolato et le disposizioni di livello generale
contenute nella Disciplina generale di piano (efatw QP.5), cui corrispondono ulteriori
allegati normativi, in specifico riferimento ai denuti di natura statutaria e strategica. In
particolare sono allegati normativi integrativildedisciplina generale di piano:

le “Schede norma” riferite alle diverse InvariaBtrutturali e ai relativi Morfotipi (elaborato
QP.5A);

le “Schede norma” riferite alle diverse Unita Temiali Organiche Elementari (UTOE), ai
relativi Ambiti del territorio urbanizzato e delrtiégorio rurale, alle Determinazioni spaziali
della rete infrastrutturale e della mobilita (eleddo QP.5B);

le “Disposizioni applicative” della Pericolositaratjeologica (elaborato QP.5C);

Il quadro propositivo espresso e regolato con saipliina e le disposizioni contenute nelle
presenti norme, trova esplicito riscontro, idenéfiione e definizione spaziale nelle seguenti
corrispondenti cartografie (redatte alla scala ntta piu adeguata in rapporto
all'informazione da rappresentare):
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a) per lo Statuto del territorio:

- QP.0. Statuto del territorio. Patrimonio Territots
- QP.1. Statuto del territorio. Invarianti Struttural
- QP.2. Statuto del territorio. Schemi descrittivi;

b) per la Strategia dello sviluppo:

- QP.3. Strategia dello sviluppo. UTOE, Ambiti e Detimazioni spaziali della rete
infrastrutturale e della mobilita,
- QP.4. Strategia dello sviluppo. Schemi descrittivi.

Secondo la filiera dei piani comunali delineatalalégge regionale la disciplina di PS e le

relative indicazioni cartografiche trovano attumsoe declinazione nel PO e negli altri

strumenti della pianificazione urbanistica. In goeguadro € in particolare utile chiarire, ai fini
della corretta utilizzazione dei materiali di quagropositivo, quanto segue:

- lo Statuto del territoriocostituisce I'insieme delle disposizioni per laifrea di coerenza e
conformita al PS delle previsioni di trasformaziomel PO e degli altri strumenti della
pianificazione urbanistica, con specifico riferinteragli aspetti paesaggistici, territoriali,
economici e sociali, comprensive del recepimentte diisposizioni concernenti la disciplina
dei beni paesaggistici del PIT/PPR;

- la Strategia dello sviluppo sostenibileostituisce I'insieme delle disposizioni per la
definizione nel PO e negli altri strumenti dellagiicazione urbanistica della disciplina per
la gestione degli insediamenti esistenti e delkxiglina delle trasformazioni degli assetti
insediativi, infrastrutturali e edilizi del territo;

- la disciplina integrativa dello Statuto del territoe della Strategia dello sviluppo sostenibile
costituiscono linsieme delle disposizioni per bntrollo di compatibilita ambientale e
strategica e per la determinazione delle condiziofattibilita idrogeologica delle previsioni
di PO e degli altri strumenti della pianificazione.

Ai fini di una efficace applicazione del quadro positivo, il PS stabilisce la gerarchia delle

fonti normative e di quelle cartografiche, dispoterche (art. 4, commas). per il valore

fondativo e costitutivo delle strutture, delle camenti e degli elementi territoriali disciplinati
nello Statuto del territorio, i riferimenti cartogfici ad esso associati prevalgono, qualora
divergenti, sulle altre indicazioni cartograficheldPS ..."

I PS é inoltre corredato da ulteriori importantiateorazioni che hanno ricadute sulla

formulazione della disciplina di piano determinandoadute in termini di disposizioni

normative e precisazioni di natura progettualgadrticolare ilQuadro Valutativo (QV) del PS

e costituito dallaValutazione Ambientale Strategica (VAS), comprendente iRapporto

ambientale (RA) e i relativi allegati tecnici e cartografici dalla Valutazione d’Incidenza,

costituita dallo Studio di Incidenza (SI) nonché dallaSintesi non tecnica (Snt) delle
informazioni. IIRA integra il quadro conoscitivo e valuta il quadrogmositivo in riferimento
agli aspetti ambientali e contiene in particolama prima parte, dove sono riportati i dati di base

e il quadro conoscitivo di riferimento ambientadelina seconda parte, a contenuto prettamente

valutativo, con la sintesi delle analisi (e le camnsenti verifiche), che evidenziano la coerenza

interna ed esterna del PS, e la valutazione défglitieattesi dal PS a livello paesaggistico,
territoriale ed economico-sociale.

- Leindagini di pericolosita idrogeologiche e sismichehe si compongono oltre all’allegato
QP.5C Pericolosita idrogeologica, disposizioni apptive, della relazione illustrativa
corredata di diversi allegati grafici e cartografigeologia, geomorfologia, litologia,
idrogeologia e vulnerabilita degli acquiferi) e temente, ai sensi di legge, le carte di
pericolosita geomorfologica, idraulica e sismica.duddette indagini contengono inoltre gli
studi, le analisi e gli approfondimenti conoscitvigli elaborati grafici e cartografici di
carattere idrologico, idraulico e geomorfologicoapplicazione e nel rispetto delle norme
del PAI del Bacino del fiume Serchio, e del PAI dekino dell’Arno, nonché le indagini
geofisiche e gli approfondimenti conoscitivi di &tere sismico in applicazione alle direttive
regionali previste per gli studi di micro zonazione
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4.4. Conformita al PIT/PPR e obiettivi di qualita per I'’Ambito di paesaggio 04 “Lucchesia”

Come sostanzialmente argomentato e verificato rf@lilazione di coerenza e conformita”

(elaborato QP.7), il PS é reso conforme e adeqlidlisciplina del PIT/PPR, concorrendo in

gquesto modo alla tutela del paesaggio ai sensad@lblo 58 della L.R. 65/2014. In particolare

il PS esplicita e raccoglie i contenuti di confaidmed adeguatezza del PIT/PPR nell’ambito

dello Statuto del territorio, mediante il quale:

a) applica, persegue e declina a scala di maggiotagliet nel’ambito della disciplina del
Patrimonio Territoriale e delle Invarianti Strutilir le Indicazioni cartografiche, gli
Obiettivi generali e le Indicazioni per le aziowincernenti le Invarianti Strutturali di livello
regionale, secondo quanto indicato neglbachi delle Invarianti nonché di quanto
ulteriormente dettagliato nelcheda d’ambito di paesaggio 04 “Lucchesa®l PIT/PPR;

b) applica in sede di individuazione del perimetro ttitorio urbanizzato ldndicazioni
metodologiche per I'applicazione della carta dglerimetrazione del territorio urbanizzato
alla scala comunalai cui all’Abaco dell'Invariante strutturalé carattere policentrico e
reticolare dei sistemi insediativi urbani e infradturali del PIT/PPR e persegue gli
obiettivi specifici di ogni morfotipo indicato nellScheda d’ambito di paesaggio 04
“Lucchesia’;

c) persegue e declina, nellambito della Visione guilid PS, gli Obiettivi di qualita e le
corrispondenti direttive correlate, disciplinati lldaScheda d’ambito di paesaggio 04
“Lucchesia” del PIT/PPR;

d) recepisce, all'articolo 13 della disciplina del ggate piano e nel corrispondente apposito
allegato QP.5B., le Direttive, le Prescrizioni eéPiescrizioni d’'uso concernenti la disciplina
deiBeni paesaggisticcontenuta negli allegati al PIT/PPR (allega &, 8b);

e) recepisce le indicazioni cartografiche e le disgosi normative concernenti iBistema
idrografico regionaledel PIT/PPR.

Allo stesso modo la Strategia di sviluppo sostémiliel PS e redatta in coerenza con la

Strategia dello sviluppo territoriale del PIT/PP&geguendone in particolare gli obiettivi e le

direttive riferite alla pianificazione territorialen materia di offerta di residenza urbana, di

formazione e ricerca, di infrastrutture di traspagtmobilita e di commercio. Il PS propone, in

coerenza con analoghe determinazioni regionaliggitodi territorio e di paesaggio per la

“fruizione lenta” del paesaggio lucchese, seconglntp indicato all’articolo 18 della presente

Disciplina di piano.

Con specifico riferimento alle elaborazioni di guagrogettuale e alla Disciplina di piano, il PS

considera gli “Indirizzi per le politiche” contenutella Scheda d’ambito 04 “Lucchesiadel

PIT/PPR (si veda anche quanto descritto "al pretedeparagrafo 2.3 e per maggiori

informazioni la Relazione di sintesi del quadro aswitivo), che costituiscono, ai sensi

dell'articolo 4 della disciplina di piano dello st PIT/PPR, unitamente alla disciplina di PS, il

riferimento per I'elaborazione delle politiche dettere, compresi i relativi atti di

programmazione, affinché concorrano al raggiungtmetegli obiettivi espressi dagli stessi

piani.

Inoltre, secondo quanto indicato all’articolo 13lastesso PIT/PPR, il PS recepisce e fa propri

nella propria Disciplina generale di piano gli dbié di qualita e le corrispondenti direttive

correlate, sempre contenuti nella disciplina déttheda d’ambito 04 “Lucchesiafel PIT/PPR
riconoscendo in questo modo gli aspetti, i carafteculiari e le caratteristiche paesaggistiche
del territorio lucchese derivanti dalla naturajalatoria e dalle loro interrelazioni.

Gli Obiettivi di qualita del PIT/PPR riferiti al territorio comunale di Leg, cui corrispondono

Direttive correlate da perseguire anche nel PO e negli altri strumdntpianificazione

urbanistica, sono i seguenti:

a) Obiettivo 1 del PIT/PPR La riqualificazione dei rapporti fra territoriorhanizzato e
territorio rurale nella pianura di Lucca, tutelantdo residue aree naturali e agricole e
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favorendo la loro integrazione con le aree urbat&zQuesto obiettivo si persegue mediante
le seguenti direttive correlate:

evitare i processi di consumo di suolo delle piaralluvionali con particolare riferimento
[...], alla pianura di Verciano e della Valle del R{duappero e conservare le aree
agricole in particolare nell’Alta Pianura e nellone ad alto rischio idraulico
dell'Oltreserchio lucchese salvaguardando e ri§juahdo gli spazi aperti inedificati;
salvaguardare il sistema insediativo rurale a raagdgélle corti lucchesi, quale struttura
fondativa dell’organizzazione territoriale di pimayconservando le tipologie tradizionali
e rapporti tra le pertinenze e gli spazi aperti;

tutelare le connessioni ecologiche residue nelitdeiw di pianura anche evitando
I'ulteriore riduzione delle aree rurali;

conservare le relittuali aree umide di pianura, liqeementi di elevato valore
naturalistico fortemente caratterizzanti il paesagdaniziale del’ambito e conservare i
boschi planiziali e gli ecosistemi palustri mantahe altresi i buoni livelli di qualita eco
sistemica del reticolo idrografico minore;

favorire la riorganizzazione localizzativa e funmte degli insediamenti produttivi
diffusi nel territorio rurale, con particolare niflmento alle aree industriali di Lucca, e
promuovere la riqualificazione dal punto di vistalaentale e paesaggistico delle aree
produttive e gli impianti collocati in aree senkijbi

salvaguardare I'impianto territoriale consolidatelle radiali di Lucca, contrastare i
fenomeni di dispersione insediativa, riqualificaréorganizzare gli assi storici di accesso
alla citta anche attraverso il riuso della vasteooa di aree industriali dismesse come
nodi ordinatori per la riqualificazione dei tesautbani della cittd contemporanea,;
salvaguardare la riconoscibilita e I'integrita \a del profilo urbano storico di Lucca
caratterizzato dalla supremazia delle torri, caritparcupole di edifici civili e religiosi,
dalla cinta muraria con la sistemazione degli sgasiterni a verde e dall’edilizia liberty
presente lungo I'anello dei viali di circonvallag@® e lungo i viali radiali che da essa si
dipartono;

valorizzare e recuperare il rapporto storicameatesalidato tra il fiume Serchio e la citta
di Lucca anche attraverso la riqualificazione debetiere dismesse e dei complessi di
archeologia industriale presenti lungo il fiume;

valorizzare il patrimonio costituito dagli antictnacciati delle ferrovie dismesse e dalle
connesse stazioni quale sistema di percorsi deitmé paesaggistica del territorio
lucchese.

b) Obiettivo 2 del PIT/PPR. La salvaguardia della discontinuita degli insediath
pedecollinari e la valorizzazione delle relaziosiche e visive fra ville, intorno rurale e
sistema insediativo. Questo obiettivo si persegediamte le seguenti direttive correlate:

evitare i processi di dispersione del sistema iias@d e produttivo sulle fasce
pedecollinari e collinari;

assicurare che eventuali nuove espansioni e nwaicht insediativi siano coerenti per
tipi edilizi, materiali, colori e altezze, e oppamamente inseriti nel contesto
paesaggistico senza alterarne la qualita morfadogipercettiva;

salvaguardare il sistema insediativo delle villechesi, delle pievi e dei conventi che
costituiscono la quinta morfologico-percettiva dgtiiana, con particolare riferimento ai
territori delle ville dell’Oltreserchio e dei Morfisani;

preservare la leggibilitd della relazione tra siseinsediativo storico - con particolare
riferimento alle ville — e paesaggio agrario, at&0 la tutela dell'integritd morfologica
degli insediamenti storici, la conservazione di daacia di oliveti e/o altre colture
d’'impronta tradizionale nel loro intorno;

conservare lintegritd percettiva dei borghi foddti con particolare riferimento al
Castello di Nozzano.

c) Obiettivo 3 del PIT/PPR. La tutela della montagna attraverso la consermazidel bosco e
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degli ambienti agropastorali, la valorizzazionefilehe Serchio e il contrasto dei processi di
abbandono delle zone montane. Questo obiettiverseguanediante le seguenti direttive
correlate:

- riqualificare la riviera fluviale del Serchio e deuoi affluenti conservando le aree
agricole perifluviali residue e riqualificando giffacci urbani caratterizzati da aspetti di
degrado;

- nella fascia compresa tra il fiume Serchio e lei Alpuane, tutelare i caratteri strutturanti
il paesaggio qualificato dalla presenza, all'intedel manto forestale, di isole di coltivi
d’'impronta tradizionale disposte a corona di picoaklei storici ove il tessuto coltivato,
solitamente proporzionato alla dimensione dell'diamento, costituisce presidio
idrogeologico e funzione agroecosistemica;

- contrastare i processi di abbandono delle attagp@opastorali, favorendo lo sviluppo di
un’agricoltura innovativa che coniughi competitviteconomica con ambiente e
paesaggio;

- mantenere buoni livelli di permeabilita ecologiaa territorio collinare agricolo situato
tra i rilievi montani e la pianura lucchese, alloogo di migliorare i collegamenti
ecologici tra il nodo forestale secondario delldime di Montecarlo e il vasto nodo
forestale primario delle Pizzorne (direttrice dnnettivita da riqualificare);

- favorire la gestione forestale sostenibile finadtzza migliorare la multifunzionalita dei
boschi, a limitare, ove possibile, la diffusionellelespecie alloctone e a recuperare/
mantenere i castagneti da frutto.

5. Lo Statuto del territorio

5.1. Definizione, articolazione e contenuti

Come ampiamente argomentato nel precedente Capitdm Statuto del territorio del PS di
Lucca, congruentemente ai dettati della nuova leggenale ed in linea con la metodologia
utilizzata per il PIT/PPR, costituis¢e. I'atto di riconoscimento identitario mediante duale

la comunita locale riconosce il proprio patrimortierritoriale e ne individua le regole di tutela,
riproduzione e trasformazione ..(art. 6, L.R.65/2014)Lo Statuto, oltre a ricomprendere la
ricognizione delle strutture e delle componentiticasve del Patrimonio Territoriale (descritto
al precedente paragrafo 3.3) vede come contenutivaée della propria azione progettuale e
propositiva la definizione, l'individuazione cartafica e la disciplina delle Invarianti
Strutturali. Secondo quanto indicato dal PS laigis@ delle Invarianti Strutturali costituisce,
in rapporto alle altre determinazioni del pianoguladro prescrittivo di riferimento mediante il
quale sono definite le condizioni di trasformahildelle disposizioni contenute nella Strategia
di sviluppo sostenibile e piu in generale per lafia di compatibilita e il controllo di coerenza
e conformita delle previsioni di trasformazione iiiduate e contenute nel PO e negli altri
strumenti della pianificazione urbanistica di cgii articoli 10 e 11 della L.R.65/2014.

La disciplina dello Statuto del territorio € rifexiall’intero territorio comunale e trova riscontro
e corrispondenza cartografica con gli elaboraguhdro progettuale di seguito sinteticamente
indicati:

- QP.0 statuto del territorio. Patrimonio Territoria)

- QP.1 Statuto del territorio. Invarianti Strutturali

- QP.2 statuto del territorio. Schemi descrittivi.

Rimandando alla lettura degli elaborati grafici pledettaglio delle determinazioni e delle
indicazioni di natura cartografica, preme in quesstde ricordare che la disciplina generale di
piano stabilisce specifiche disposizioni in rappat

- il Patrimonio Territoriale comunale (articolo 8);
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- le Invarianti Strutturali (articoli 9 e 10);

- la Perimetrazione del territorio urbanizzato (attcll);

- la Perimetrazione degli insediamenti storici eré&tivi ambiti di pertinenza (articolo 12);

- la Ricognizione delle disposizioni del PIT/PPR €RIEC (articolo 13);

- il Sistema idrografico e le aree di pertinenzaifiles (articolo 14);

- la Pericolosita idrogeologica e sismica (artica. 1

Una parte significativa delle indicazioni precedenénte elencate, a partire dalla
perimetrazione del territorio urbanizzato, costitéi evidentemente anche il riferimento
prioritario (di tipo statutario) per la definizioree I'individuazione delle UTOE e dei relativi
Ambiti (del territorio urbanizzato e di quello riex e per la verifica di compatibilita delle
modalita di declinazione (in obiettivi specificidésposizioni applicative delle strategie indicate
nella Visione Guida (Ambiti tematici e Obiettivi gerali).

Fermo restando quanto ulteriormente indicato dalrP§pecifico riferimento al perimetro del
territorio urbanizzato, nonché delle disposizioancernenti i Beni paesaggistici formalmente
riconosciuti dal PIT/PPR, la definizione e ubicamocartografica dei diversi contenuti dello
Statuto del territorio (Patrimonio Territorialeyhrianti Strutturali, insediamenti storici), non ha
valore conformativo, ma identificativo per la vaif di compatibilita e il controllo di coerenza
e conformita del PO e degli altri strumenti di pieazione urbanistica alla disciplina di PS.

5.2. La disciplina delle Invarianti Strutturali e i relativi Morfotipi

Come anticipato nel precedente Capitolo 3, al fingarantire una reale integrazione delle
conoscenze e un'interpretazione univocamente cdsadiinterdisciplinare) del territorio di
Lucca, partendo dalle indicazioni cartografiche teante nel PIT/PPR per I'Ambito di
paesaggio 04 “Lucchesia’ la definizione delle Inamati Strutturali fonda le proprie basi
interpretative nella cartografia del Patrimonio riteriale che costituisce, in forma
necessariamente sperimentale, una sintesi intatimeete valutativa delle indicazioni emerse dal
quadro conoscitivo.

Su questa base di riferimento, la definizione dell@rianti Strutturali si muove dalla decisione
di mantenere saldi i rapporti e le relazioni metodehe ed interpretative con il PIT/PPR;
pertanto le Invarianti di livello comunale cost#cono di fatto la declinazione di scala e
l'integrazione di quelle regionali, attraverso uettura del territorio che pone al centro delle
interpretazioni il paesaggio e le sue componerttitdive ed identitarie. D’altronde lo stesso
processo partecipativo, soprattutto in riferimeatb alcuni tavoli tematici (quali ad esempio
quelli concernenti i temi del'ambiente e del pagga e quelli e della citta antica e moderna),
suggeriva la possibilita di perseguire in progedtopiano sostanzialmente in linea con le
indicazioni formulate per le Invarianti di livellsegionale: progetto di rete ecologica,
conservazione e rigenerazione del carattere paticerdegli insediamenti, valorizzazione del
territorio rurale, ecc.

In termini metodologici e disciplinari la definizie delle Invarianti Strutturali comunali si
incentra quindi sulla lettura ed identificazionell'deganizzazione dinamica delle relazioni
paesaggistiche e ambientali (importanti-emergait® caratterizzano gli ambiti territoriali e i
contesti locali al fine di decodificare, partendd dconoscimento delle componenti strutturali,
le diverse “parti” che consentono di caratteriz4argermini quindi paesistici) il territorio.

Come descritto al precedente paragrafo 3.4, nelPPR le quattro strutture definite quali
Invarianti Strutturali ¢aratteri idrogeomorfologici dei bacini idrograficie dei sistemi
morfogenetici, caratteri ecosistemici del paesaggiarattere policentrico dei sistemi
insediativi, urbani e infrastrutturali, caratteri onfotipologici dei paesaggi ruralisono infatti
articolate in diverse parti definitdlorfotipi”, caratterizzate da omogeneita ed organicita delle
componenti costitutive, delle relazioni e dei rapipche le legano entro un determinato contesto
territoriale.
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Utilizzando il paradigma paesaggistico si e voluafatti passare dal mero elenco di elementi ed
oggetti territoriali al riconoscimento di una retecontesti e paesaggi locali caratterizzati da
relazioni sistematiche e regole d'uso, univocameimdentificabili, significativamente
apprezzabili e riconoscibili. Riconoscendo il prodo legame e la relazione biunivoca che
potenzialmente lega l'interpretazione strutturadé territorio alla identificazione dei contenuti
statutari del PS comunale, si & voluto (per alersi) anche rendere esplicito il processo
(evidentemente di pianificazione) che collega &nptretazione e la valutazione (del territorio) al
progetto (di territorio) e quindi fondare le profeosdi pianificazione su un “patrimonio” di beni,
fattori, componenti e relative relazioni (ovverdphesaggio”) condiviso e/o da condividere.

In termini progettuali attraverso la Disciplina leelnvarianti Strutturali (articoli 9 e 10) il PS
detta le regole e le condizioni di trasformabitigl Patrimonio Territoriale al fine di assicurarne
la permanenza, nonché le regole di utilizzaziomenahutenzione e di trasformazione che ne
assicurano la persistenza, con particolare rifertmealle componenti identitarie ritenute
gualificanti in riferimento alle strutture terriiali considerate.

In conformita e adeguamento al PIT/PPR il PS raoepé declina dunque le quattro Invarianti
Strutturali individuate nellaScheda d’Ambito di paesaggio 04“Lucchesia” al contempo
dettaglia a scala locale i relativi “morfotipi”,caini dei quali, a loro volta, sono articolati in
“figure componenti” secondo quanto definito neheicazioni di maggiore dettaglio contenute
negli “Abachi regionali delle Invarianti Strutturalithe rappresentano, ai sensi della disciplina
dello stesso PIT/PPR,.. lo strumento conoscitivo e il riferimento tecoioperativo per
I'elaborazione degli strumenti comunali della pifcazione territoriale ...".In particolare
I'articolazione complessiva di Invarianti Struttlirdlorfotipi e Figure componenti individuata
dal PS e la seguente:

Invariante | - Caratteri idrogeomorfologici dei bacini idrografici e dei sistemi
morfogenetici (definita dall'insieme dei caratteri geologici, rfaogici, pedologici, idrologici
e idraulici del territorio).
Morfotipo I.1. Pianure e fondovalli
- Fondovalle
- Bacini di esondazione
- Alta pianura
Morfotipo 1.2. Margini pedecollinari
- Margine inferiore
- Colline dei bacini neo-quaternari, litologie altatae
Morfotipo 1.3. Colline
- Collina calcarea
Collina a versanti dolci sulle Unita Liguri
Collina a versanti ripidi sulle Unita Liguri
Collina a versanti dolci sulle Unita Toscane
Collina a versanti ripidi sulle Unita Toscane
Morfotipo 1.4. Montagne
- Montagna silicoclastica
- Montagna calcarea
- Montagna su terreni silicei del basamento

Invariante Il - Caratteri ecosistemici del paesag® (definita dall'insieme degli elementi di
valore ecologico e naturalistico presenti negli #imbaturali, seminaturali e antropici,
costitutivi della rete ecologica ed ambientale coaie).
Morfotipo 11.1. Aree naturali dei crinali della Bmeoleria e dell'arco collinare verso la
Versilia e le Apuanénodi forestali primari)
Morfotipo 11.2. Aree di transizione forestale ddktema collinare settentrionale e nord
occidentalgnodi forestali secondari)
Morfotipo 11.3. Pineta del versante dei Monti Pisgimatrice forestale ad elevata
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Morfotipo 11.4. Gariga del versante lucchese deintild?isani €cosistemi arbustivi delle
macchig

Morfotipo II.5. Bottacci, aree umide residuali esbbetti del paleoalveo del Serchio e
dell’'Ozzeretto(nuclei di connessione ed elementi forestali isplat

Morfotipo 11.6. Grandi connessioni fluviali del ®fo e dell'Ozzeri(corridoi fluviali
principali)

Morfotipo 11.7. Corridoi delle aste secondarie @Galappero, del Contesora, del Certosa e del
Freddanadonnessioni fluviali secondajie

Invariante Il - Carattere policentrico dei sistemi insediativi urbani e infrastrutturali

(definita dall'insieme della citta e insediamentinori, dei sistemi infrastrutturali, produttivi e

tecnologici presenti sul territorio).

Morfotipo Ill.1. Insediamento urbano policentricd Hucca (morfotipo insediativo urbano

policentrico delle grandi piane alluvionalarticolato in figure componeniti

- 1ll.1.1 - Nodo polare della citta antica e dellagira urbana di Luccaigtema radiocentrico
della pianura alluvionale di Lucga

- 111.1.2 - Insediamenti di testata della valle dedbiMi Pisani §istema a pettine delle testate di
valle dei Monti Pisani

- 11.1.3 - Insediamenti di Ponte a Moriano e deligzBrne gistema a pettine dei borghi e
delle ville suburbane delle Pizzodne

- 111.1.4 - Insediamenti del Morianese e dell’Olieshio Eistema a pettine dei borghi e delle
ville suburbane dell’Oltreserchjo

- 1lI.1.5 - Insediamenti delle radiali storiche delfaana e reticolo delle cortisistema
reticolare di pianura delle corti lucchési

Invariante IV - Caratteri morfotipologici dei sistemi agroambientali dei paesaggi rurali

(definita dall'insieme degli elementi che struttuma sistemi agroambientali).
Morfotipo IV.1. Seminativi a maglia fitta di piarauo fondovalle
- Cunei agricoli ad est della cittd. Contesti dellantaminazione urbana e potenziale

degradazione

- Campi larghi dell'Oltreserchio. Contesti a minonéegrita della maglia agraria
Morfotipo IV.2. Bassi versanti delle valli del RiGertosa, del Freddana e del Guappero,
compreso l'ambito dell'acquedotto ottocentesco epéndici delle Pizzornenfosaico
colturale complesso di pianura e delle prime pendadlinari)
- Pendici collinari
- Contesti vallivi
Morfotipo IV.3. Versanti della valle del Guappedglla piana di Sant'Arlascio e di Ponte a
Moriano (norfotipi specializzati delle colture arboree
- Vivai e frutteti
- Oliveti
Morfotipo 1V.4. Pioppete delle aree agricole resilillad ovest della cittéaaésociazioni tra
seminativi e monoculture arboree
Morfotipo IV.5. Mosaico collinare a oliveto e vigieprevalenti dei versanti di Balbano,
S.Alessio, Forci, S. Martino in Vignale, Mutiglian®orre, Arsina, la Cappella, il Morianese
e la Brancoleriarfiosaico collinare a oliveto e vigneto prevalgnti

Nel quadro complessivo delle determinazioni indicatlivello comunale occorre precisare che
alcuni morfotipi pur appartenendo in termini didicipri e per rigore tassonomico ad una
determina Invariante (struttura), possono tuttawigermini piu generali e per la natura delle
componenti costitutive che li caratterizzano, corere al corretto funzionamento di altre
Invarianti, pur mantenendo una autonoma disciplid.esempio € del tutto intuitivo che i
seguenti morfotipi, pur appartenendo all’'Invariasteitturale IV (Caratteri morfotipologici dei
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sistemi agroambientali e dei paesaggi rurali), comno anche al funzionamento della rete

ecologica — ambientale (Invariante II):

- Mosaico agrario delle fasce pedecollinari dell’@erchio e dei nuclei storici dell’arco
collinare a nord della cittanfdi agro-ecosistemici isolati

- Mosaico agrario diffuso di Balbano, S.Alessio, Sifite in Vignale, Forci, Mutigliano,
Torre e dei versanti di Arsina, la Cappella, il Moese e la Brancolerianétrice agro-
ecosistemica a dominanza arborea collijare

- Aree agricole della Piana di Luccandtrice agro-ecosistemica a dominanza erbacea di
pianura)

- Spazi aperti del'acquedotto ottocentesco (Notitperdel Condotto Pubblico

- Cintura verde dell’anello degli spalti e delle Malgla citta

- Isole verdi interne al territorio urbanizzato

- Barriere infrastrutturali da mitigare

Analogamente i seguenti morfotipi pur apparteneatldnvariante strutturale Il (Carattere

policentrico dei sistemi insediativi urbani e irdiautturali) concorrono anche al funzionamento

dell'Invariante strutturale IV (Caratteri morfotilegici dei sistemi agroambientali e dei
paesaggi rurali):

- Nuclei rurali e ville (relazionati al sistema a tpet dei borghi e delle ville suburbane
dell'Oltreserchio e al sistema a pettine delleatestli valle dei Monti Pisani).

Come introdotto al precedente paragrafo 4.3 a éraintspecifiche indicazioni cartografiche il

PS si esprime attraverso una disciplina di livgkmerale (di orientamento e inquadramento dei

temi e delle disposizioni) a cui viene fatta cgrosdere una disciplina di dettaglio contenuta in

apposti allegati normativi facenti parte integratgostanziale del PS stesso (si veda anche lo

schema esemplificato contenuto nell’ Appendice “B”).

La disciplina delle Invarianti Strutturali € dungo@entenuta nell’apposito allegato alla disciplina

del PS denominat@P.5A - Invarianti Strutturali. Schede normahe per ogni singolo

“morfotipo” e per ogni eventuale “figura componéntéporta:

a) la descrizione strutturale e interpretazione ditesi(aspetti morfotipologici e paesaggistici),
espressa sulla base di quanto contenuto nel qeadascitivo e tenendo in considerazione i
valori, le dinamiche di trasformazione e le crificindicati nell’ambito degli “abachi” delle
invarianti regionali;

b) gli elementi costitutivi e componenti identitarieatjficative del Patrimonio Territoriale
ovvero le componenti i ritenute qualificative dedtffmonio Territoriale (appositamente
richiamati, elencasti e disciplinati nel PS: arfic®) per le quali deve essere garantito il
perseguimento dei principi di tutela e riprodudihil

c) le indicazioni per le azioniindividuate con riferimento alle indicazioni pé azioni
dellabaco delle invarianti regionali e aventi athza con quelle individuate a livello
comunale;

d) le regole e i principi di utilizzazione, manutemmo e trasformazionead eventuale
specificazione, integrazione e declinazione pr#dai alla scala comunale di quanto
indicato alla precedente lettera c), ovvero adgmaeione degli elementi costitutivi e
componenti identitarie di cui alla precedente fetts).

Per la descrizione delle Invarianti e per I'atteletaura delle altre indicazioni precedentemente

elencate, comprese quelle di natura normativa l@egrincipi di utilizzazione, manutenzione

e trasformazione) si rimanda allo specifico alleg&k” della Disciplina del piano, gia in

precedenza richiamato. In questa sede preme esthesnte richiamare l'attenzione sul fatto

che, ai sensi dellarticolo 14 del PIT/PPR, al fide perseguire le finalitd di tutela e

valorizzazione previste per ciascuna Invariantait&trale, il PS recepisce e fa propri gli

obiettivi generali di cui agli articoli 6, 8, 1021della Disciplina generale dello stesso piano
regionale.

In termini di efficacia operativa della disciplidalle Invarianti Strutturali, occorre precisare che

sensi di quanto indicato dall’articolo 5 comma 2Alalé..R. 65/2014, l'individuazione delle
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Invarianti Strutturali non costituisce vincolo ddm modificabilita dei beni e degli immobili in
esse ricompresi, ma il riferimento per definirnecndizioni di uso e trasformabilita. Inoltre
'individuazione delle Invarianti Strutturali, aessi dell’articolo 7 della stessa L.R.65/2014,
costituisce accertamento delle caratteristichensgiche e connaturali dei beni immobili in esso
ricompresi. Le conseguenti limitazioni alle facaltagodimento dei beni immobili, individuati
sulla base dei principi stabiliti dalla legge stataontenute nella disciplina delle Invarianti
medesima, non danno luogo ad alcun indennizzo.

5.3. La perimetrazione del territorio urbanizzato e degli insediamenti storici

Il PS, ai sensi di quanto disposto dall’articoldella L.R. 65/2014, individua il Perimetro del
territorio urbanizzato, attraverso una complessababhzione che partendo dal quadro
conoscitivo giunge alla definizione del Patrimofierritoriale e quindi secondo le specifiche
indicazione del PIT/PPR perviene alla definitivaripetrazione dei “Morfotipi delle
urbanizzazione contemporanee che costituisconoa&e i riferimento per la conseguente
determinazione della perimetrazione nello Stateidetritorio (si veda al riguardo il precedente
Capitolo 3) che costituisce evidentemente anchee ldisriferimento per la contestuale
definizione delle Invarianti Strutturali e degli Aiti delle UTOE. Secondo la disciplina
generale del PS (articolo 11) nel perimetro delittero urbanizzato sono compresi i centri
storici, le aree edificate con continuitd dei lodti destinazione residenziale, industriale e
artigianale, commerciale, direzionale, di servitigjstico-ricettiva, le attrezzature e i servizi,
parchi urbani, gli impianti tecnologici, i lotti @i spazi inedificati interclusi dotati di opere di
urbanizzazione primaria. Come detto tale perime&irgz tiene conto delle strategie di
riqualificazione e rigenerazione urbana, ivi inclugi obiettivi di soddisfacimento del
fabbisogno di edilizia residenziale pubblica, lagklcio contribuisca a qualificare il disegno dei
margini urbani.

Il perimetro del territorio urbanizzato trova iddicazione e corrispondenza cartografica negli
elaborati dello Statuto del territorio e corrispendnche all'identificazione dell’'Invariante
strutturale 11l Il carattere policentrico dei sistemi insediativyrbani e infrastrutturali
nellambito dello Statuto del territorio. Al terortio urbanizzato e per conseguenza al territorio
rurale, individuati nello Statuto del territoriopreisponde per congruenza e corrispondenza di
nozioni l'articolazione e la suddivisione, rispesimente in‘Ambiti del territorio urbanizzato”

e in “Ambiti del territorio rurale”, delle UTOE individuati e disciplinati nella Stegia dello
Sviluppo sostenibile. Tale ulteriore articolaziogiestudio e analisi del territorio e della sua
disciplina consente di qualificare i tessuti urbanil disegno dei loro margini e di agire in
coerenza con il PIT/PPR regionale, con il PTC prosle e in applicazione delle disposizioni
di cui al Titolo IV della L.R. 65/2014 e del relati regolamento attuativo.

Il Perimetro del territorio urbanizzato individuatial PS costituisce quadro di riferimento di
valore prescrittivo per il PAl PO, a sua volta, tenendo conto degli obiespecifici definiti
per i diversi morfotipi delle urbanizzazioni conteonanee (secondo quanto specificatamente
indicato per ogni morfotipo dal PIT/PPR nelle sfiebe indicazioni metodologiche e
nell’apposito abaco regionale, che a norma dedissst piano regionale integrano la disciplina di
PS), sara tenuto ad individuare indicazioni, azexhinterventi, nonché modalita attuative per la
qualificazione del margine urbano nel rispetto g&rimetro del territorio urbanizzato
individuato dal PS. Ulteriore adempimento del P@IlI'ambito delle indicazioni, azioni e
interventi per la qualificazione del margine urbapotra essere quello di definire specifici
interventi volti prioritariamente al riconoscimengoalla valorizzazione di particolari “segni”
caratterizzanti gli specifici ambiti del territoriarbanizzato (quali tracciati viari, sistemazioni
infrastrutturali, percorsi, filari alberati, sistamioni idraulico-agrarie, bordi vegetati, rete adri
superficiale naturale e artificiale, ecc.), all@go di definire i confini degli insediamenti e di
restituire una identita all’assetto urbano e afi&®rurale, perseguendo anche da un punto di
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vista paesistico-percettivo la mitigazione dellspdirsione insediativa.

Sempre nell'ambito dello Statuto del territorio,nseguentemente alla perimetrazione del

territorio urbanizzato ed in applicazione dellepdsizioni di cui all’articolo 10 del PIT/PPR, il

PS perimetra anche insediamenti storici, compréndei centri e nuclei storici rurali,

dell'edificato sparso di matrice antica e dgativi ambiti di pertinenza di cui agli artic@b e

66 della L.R. 65/2014. Tale perimetrazione, comepftacedente tiene a riferimento le

elaborazioni prodotte nel quadro conoscitivo, fmiendo ad esempio alla preziosa

documentazione fornita dai catasti ottocentescldake altre serie storiche, nonché delle
conseguenti sintesi interpretative contenute regiéa di Patrimonio Territoriale, ponendo come
soglia storica di riferimento (stabilita in baskalisponibilita delle diverse levate cartografiche

I'anno 1934.

Secondo quanto indicato dal quadro di riferimerggidlativo e pianificatorio richiamato il

perimetro degli insediamenti storici & stabilitd B& al fine di (articolo 12):

- tutelare e valorizzare l'identita materiale e nfulizionale di detti insediamenti (centri,
nuclei, aggregati storici) e per disciplinarnerbstormazioni ritenute compatibili;

- assicurare, anche attraverso iniziative di valazzme, la permanenza dei valori storico-
testimoniali e dei caratteri architettonici degisiemi territoriali definiti dalla presenza di
beni ritenuti patrimonio territoriale e la persista delle relazioni tra questi e le loro
pertinenze.

Nel dettaglio gli insediamenti storici che il PEamnosce e che costituiscono un ulteriore

riferimento strutturale e statutario sono:

la “citta antica e pianificata”;

i “centri di antica formazione”;

gli “agglomerati di matrice storica”;

i “nuclei di impianto storico”.

Come per il territorio urbanizzato, anche per aiasc di detti insediamenti storici

corrispondono specifici “Ambiti del territorio urbazato” delle UTOE, disciplinati all'interno

della Strategia dello sviluppo sostenibile del PS.

Mediante le stesse elaborazioni di quadro conescidd interpretativo il PS riconosce e

identifica anche il conseguente edificato di impoastorico a carattere puntuale e/o sparso in

territorio rurale e comprendente:

- gli “edifici puntuali di impianto storico”;

- gli “edifici sparsi e/o isolati di impianto storico
i “tipi insediativi di valore storico-documentaledrti, ville).

Tali insediamenti, a differenza dei precedenti mdjiianto puntuali o sparsi, ricadono invece

all'interno dei diversi “Ambiti del territorio urbdzzato”, ovvero del territorio rurale, delle

UTOE disciplinati all'interno della Strategia deBwuiluppo sostenibile del PS.

La perimetrazione degli insediamenti storici rigeabtevole importanza in un territorio come

quello di Lucca, ricco di tali componenti, e cagte un primo riferimento di orientamento ed

indirizzo per I'elaborazione del PO. Quest'ultimaenuto, tramite specifici approfondimenti
analitici e conoscitivi, a verificare e declinaredettaglio l'individuazione planimetrica di tali
significative presenze, anche in relazione alleedig proiezioni geometriche e ai relativi
ancoraggi topologici conseguenti al passaggio dilase all'utilizzo di differenti basi
cartografiche proprie del piano operativo stesso.

Ulteriore importante compito che il PS demandeaekdborazione del PO e quello di individuare

nel dettaglio gli ambiti di pertinenza - prevalennte costituiti da aree agricole, aree e spazi

aperti inedificati, altri spazi aperti e permanedzantiche sistemazioni - al fine di valorizzare e

salvaguardare lintegrita degli assetti paesaggjstimantenimento e la corretta utilizzazione

delle sistemazioni di valore storico-testimonial@nebientale, e le relazioni (ecologiche, storico-
culturali, funzionali, paesistico-percettive, fiué, ecc.) con gli altri ambiti del territorio
urbanizzato e di quello rurale.
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5.4. Gli ulteriori contenuti strutturali della disciplina statutaria

| diversi riferimenti legislativi e pianificatoriig piu volte citati, oltre alla definizione dei
contenuti propri dello Statuto del territorio (Faonio Territoriale, Invarianti Strutturali e
Perimetrazioni del Territorio Urbanizzato e degkediamenti storici) come indicato all’articolo
92 comma 3 della L.R. 65/2014, richiedono al P8drapimento e/o la declinazione, ovvero in
alcuni casi il mero recepimento, di specifiche dspioni di natura e contenuto evidentemente
strutturale che determinano la necessita di arrecii contenuto statutario del quadro
progettuale (propositivo) con ulteriori discipliobe di seguito vengono sinteticamente indicate
e descritte per completezza di informazione.

- LA RICOGNIZIONE DELLE DISPOSIZIONI DELPIT/PPRE DELPTC

In osservanza dei dettati della legge regionalé selsi del Codice dei Beni Culturali e del
Paesaggio il PS di Lucca concorre alla tutela a wadllorizzazione del paesaggio. Pertanto,
previa ricognizione degli indirizzi, degli obietijvdelle direttive, delle prescrizioni e
prescrizioni d'uso contenuto nella Disciplina déT/PPR regionale, ma anche (seppure con
minore effetto prescrittivo precettivo) del PTC yirwxiale.

Tale ricognizione, eseguita in forma puntuale sstema delle disposizioni indicate dal
PIT/PPR e delle prescrizioni del PTC é riportatargomentata nell’appositRelazione di
coerenza e conformita e relativi allegétiaborato QP.7 del quadro propositivo). In badette
elaborazioni il PS declina e si conforma a detspakizioni, secondo quanto indicato e descritto
al precedente paragrafo 4.4.

In particolare il PS, nell’ambito dello Statuto detritorio, recepisce e fa proprie le prescrizioni
della “Disciplina dei Beni paesaggistici” del PIPR e in particolare di quanto contenuto negli
Elaborati 1B — 3B, relativi ai beni paesaggistichoolati ai sensi dell’articolo 136 del
D.Lgs.42/2004 e nell’Elaborato 8B, relativo ai bpaesaggistici vincolati ai sensi dellarticolo
142 del D.Lgs. 42/2004 (aree tutelate per leggmeoli indiretti ex Galasso).

Al contrario il PS da anche atto che, secondo qudisposto nell’Elaborato 8B del PIT/PPR, la
rappresentazione cartografica delle aree di cuaradolo 142 lettere b), c), d), g) del
D.Lgs.42/2004 contenuta negli elaborati cartograditegati al PIT/PPR ha ancora valore
meramente ricognitivo e che I'individuazione deildetti beni deve essere effettuata, anche in
sede di formazione della pianificazione urbanistiocmunale e ai fini delle successive verifiche
di coerenza e conformita degli strumenti urbanisti¢ipo operativo ed attuativo, a fronte della
verifica dei requisiti indicati allElaborato 7B H®IT/PPR. E bene precisare che la sola
individuazione e corretta delimitazione delle amdiecui all’articolo 142 lettera m) del
D.Lgs.42/2004 contenuta negli elaborati cartograditegati al PIT/PPR ha invece valore
prescrittivo.

- IL SISTEMA IDROGRAFICO E LE AREE DI PERTINENZA FLUVIALE

II' PS nellambito della Disciplina dello Statuto |deerritorio recepisce e fa proprie le
disposizioni e prescrizioni concernentSistema idrograficali cui all'articolo 16 del PIT/PPR
regionale e delle ulteriori indicazioni e presaizi concernenti Iéree di pertinenza fluvialdi

cui all'articolo 60 del PTC provinciale (articol®)L

Il sistema idrografico dell’area lucchese é infaimponente strutturale di primaria importanza
per il territorio comunale, e in generale, dellana di Lucca, e viene assunto dal PS quale
primaria risorsa strategica per il suo sviluppotextiile anche in rapporto alla sua matrice
storica e geografica. Tuttavia, onde evitare ingdrapposizioni di disposizioni e prescrizioni
normative riguardanti la stessa tematiche di valbitita e fragilita idraulica, geomorfologica e
sismica, il PS di Lucca riconduce l'intera disaiglidi Piano nell’ambito delle “Disposizioni di
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pericolosita idrogeologica e sismica” definite isservanza di quanto disposto all’'articolo 104
della L.R.65/2014. E anche per questi motivi chstéssa disciplina dell'Invariante strutturale |
- Caratteri idrogeomorfologici dei bacini idrog@fe dei sistemi morfogenetici, ha contenuto
solo descrittivo, ricognitivo ed interpretativo geindicazioni di PIT/PPR e rimanda anch’essa
esplicitamente alla Disciplina di pericolosita gi&cedentemente richiamata.
In questo quadro tuttavia il PS in coerenza e aomté con quanto disposto dall’articolo 16 del
PIT/PPR, e tenuto anche a riconosce, nell’ambitte dadagini idrogeologiche, il “sistema
idrografico” composto da fiumi, torrenti, corsi dgua, nei suoi elementi biotici, abiotici e
paesaggistici, cosi come indicati ed elencati naglecifici elaborati dello stesso piano
regionale.
Al sistema idrografico, che risulta evidentememeidato e rappresentato negli elaborati
cartografici dello Statuto del territorio quale enlore componete a contenuto strutturale e
statutario, si applicano le disposizioni di cui alla L.R. 21 gg&o 2012, n. 21 e successive
modifiche e integrazioni, che dettamiisposizioni urgenti in materia di difesa dal risch
idraulico e tutela dei corsi d'acquaEsse si integrano con le ulteriori determinazioni
cartografiche e corrispondenti disposizioni di alPiano di Bacino (PAI), stralcio per I'Assetto
Idrogeologico del fiume Serchio - Primo AggiornatoendelPiano di Bacino (PAI) dell Arno
Sempre nell’'ambito di questa specifica tematicateal sistema idrografico, il PS riconosce
inoltre, ai sensi dell’'articolo 16 comma 3 del FPR, gli specifict'... contesti fluviali quali
fasce di territorio che costituiscono una contiduftsica, morfologica, biologica e percettiva
con il corpo idrico, anche in considerazione dellmesenza di elementi storicamente e
funzionalmente interrelati al bene medesimo nonaell’esistenza di limiti fisici e
geomorfologici evidenti ...”Tali contesti, anche per ragioni di semplificaziothe quadro
normativo e ricognitivo, ma soprattutto per le sfielne caratterizzazioni morfologiche e
naturalistiche, vengono fatti coincidere dal PS tardelimitazione e definizione di alcuni
specifici morfotipi dellInvariante strutturale ,lICaratteriecosistemici del paesaggio, ed in
particolare:
- Morfotipo 11.5. Bottacci, aree umide residuali edobetti del paleoalveo del Serchibe
costituiscono nuclei di connessione ed elemengistaili isolati;
- Morfotipo 11.6. Grandi connessioni fluviali del S4xio quali i corridoi fluviali principali
della Piana;
- Morfotipo I1.7. Corridoi delle aste secondarie d8luappero, del Contesora, del Certosa e
del Freddangaree verdi prevalente estese lungo i corsi d'acfiati).
Per i suddetti morfotipi il PO e gli altri strumemtella pianificazione urbanistica dovranno
individuare le misure e le regole volte a dareadione alle indicazioni del piano regionale.
Occorre precisare che le indicazioni e le disposiziprecedenti si dovranno applicare ad
integrazione delle ulteriori indicazioni e presmii concernenti le Aree di pertinenza
fluviale” di cui all'articolo 60 del PTC provinciale, cosiiel da: alvei fluviali ordinari in
modellamento attivo, da aree golenali, e altre alie@aturale esondazione e di tutela dei
caratteri ambientali dei corsi d'acqua. In questaadyo, proprio in applicazione delle
prescrizioni del piano provinciale, il PO pu¢ iratie e individuare gli insediamenti consolidati,
esclusi dall'applicazione delle specifiche presonzrelative agli ambiti di pertinenza fluviale,
da sottoporre all'intesa con le autoritd competesgcondo quanto indicato dal piano
provinciale. Il piano operativo definisce consedgearente una adeguata disciplina urbanistico-
edilizia per gli insediamenti consolidati e la tate protezione ambientale degli alvei e delle
aree golenali e di naturale esondazione, necessarta integrata con le misure e regole sopra
richiamate. In riferimento alla perimetrazione deghsediamenti consolidati e alla
corrispondente disciplina il PO, a seguito delésa suddetta, dovra perseguire la
riqualificazione ambientale dei contesti cosi défianche in relazione alle varie destinazioni
d’'uso ammissibili ed evitando I'avanzamento deggieidiamenti verso i corsi d'acqua.
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- LA PERICOLOSITA IDROGEOLOGICA E SISMICA

Come detto, nelllambito delle disposizioni di natwstrutturale e quindi nelllambito della
Disciplina dello Statuto del territorio il PS indlilwa e definisce gli specifici caratteri
idrogeomorfologici dei bacini idrografici e dei ®mi morfogenetici del Comune di Lucca
(Invariante strutturale — 1), tenendo conto deli@i¢azioni del PIT/PPR, del quadro conoscitivo
e delle apposite indagini di pericolosita idroggita e sismica redatte ai sensi dell’articolo 104
della L.R. 65/2014, in conformita alle disposiziokel Piano di Assetto Idrogeologico (PAI) del
Bacino del fiume Serchio e del Bacino dell’Arno,caedo le indicazioni e disposizioni
contenute - in via transitoria - nel regolamentaattvo di cui alla D.P.G.R.T. n.53R/2012.

Le Indagini di pericolosita idrogeologica contengda verifica delle classi di pericolosita del

territorio per gli aspetti idrogeologici, idrauli@ sismici, mediante le quali sono anche

evidenziate le aree che risultano esposte ai rismiielati con particolare riferimento alle aree
urbanizzate, alle infrastrutture di mobilita e atesformazioni del territorio rurale.

La disciplina complessiva del PS, redatta ai fiel dispetto delle diverse disposizioni

precedentemente richiamate, e definita, raccolta esglicitata nell'apposito elaborato

denominato Pericolosita idrogeologica e sismica, disposiziapiplicative (QP.5C)”,facente

parte integrate e sostanziale della DisciOplinaegde di pianp comprendentenorme e

disposizioni di dettaglio che il PO e gli altriwtnenti della pianificazione urbanistica comunale,

sono tenuti a declinare e attuare. In particolaremsndicate e disciplinate:

- le articolazioni del territorio comunale sotto flofilo della pericolosita geologica, sismica,
idraulica e delle caratteristiche idrogeomorfolbgic

- le disposizioni di dettaglio volte a perseguirdrenlalla declinazione degli indirizzi per le
azioni e delle direttive del piano regionale, lteta dell'integrita fisica del territorio - in
ragione di condizioni, in atto o potenziali, didita ambientale — costituite da prescrizioni e
limitazioni alla trasformabilita.

Sempre ai fini di assicurare la massima integraziet applicazione delle diverse disposizioni

aventi attinenza con le tematiche idrogeomorfoliogjd’elaborato Pericolosita idrogeologica

e sismica, disposizioni applicative (QP.5C)a altresi conto delle prescrizioni di diretta

applicazione contenute nel Piano di Assetto Idrimggoo (PAI) del Bacino del fiume Serchio e

del Bacino dell’Arno.

In sintesi le specifiche disposizioni applicate teowite nell’allegato alla Disciplina di piano

contengono definisco le articolazioni del territodomunale sotto il profilo della pericolosita

geologica, sismica, idraulica e delle carattettiirogeologiche ed in questo quadro dettano:

- le condizioni e limitazioni alla disciplina delleasformazioni e delle utilizzazioni derivanti
dalle condizioni di pericolosita geologica, idraalie sismica e dai caratteri idrogeologi del
territorio da applicarsi nell’'ambito dell'attuazierdel PS negli strumenti di pianificazione
urbanistica comunale;

- le disposizioni volte a perseguire la tutela dek'grita fisica del territorio - in ragione di
condizioni, in atto o potenziali, di fragilitd analpitale — costituite da prescrizioni e
limitazioni alla trasformabilita;

- le disposizioni integrative delle norme concerndatinvarianti Strutturali, con specifico
riferimento alle“Regole e principi di utilizzazione, manutenziondrasformazione”dei
morfotipi costitutivi dell’'lnvariante Strutturale Caratteri idrogeomorfologici dei bacini
idrografici e dei sistemi morfogenetici”, in ossanza dell’articolo 104 della L.R. 65/2014 e
dell'articolo 16 del PIT/PPR;

- il recepimento e l'integrazione per i rispettivirritori di competenza delle condizioni di
ammissibilita delle trasformazioni disciplinate daiS nel rispetto delle condizioni e
prescrizioni di pericolosita - e relative disposizi associate - individuate dai PAI del Piano
Assetto Idrogeologico del Bacino del fiume Serahigel Bacino dell’Arno.
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6. La Strategia dello sviluppo sostenibile

6.1. Definizione, articolazione e contenuti

Come anticipato al precedente paragrafo 4.3 e rai skell’articolo 92 comma 4 della L.R.
65/2014, la Strategia dello sviluppo sostenibilezoerenza con la strategia di livello regionale
di cui all'articolo 24 del PIT/PPR, persegue unettesdel territorio comunale fondato sullo
sviluppo sostenibile delle trasformazioni territdirie socio-economiche, considerate, verificate
e ponderate nell’ambito del procedimento di VAS/ésla al riguardo il successivo Capitolo 7),
con l'obiettivo di declinare ed esplicitare nel dumprogettuale di livello strutturale le strategie
ovvero gli Ambiti tematici e gli obiettivi generaldi governo del territorio comunale) espressi
nell’ambito della “Visione guida” descritta al pestente paragrafo 4.2.

La disciplina della Strategia di sviluppo sosteleibcome quella statutaria, e riferita all'intero

territorio comunale e trova riscontro e corrisparie cartografica con gli elaborati di quadro

progettuale articolati come di seguito sinteticateendicati:

- QP.3 Strategia dello sviluppo. UTOE, Ambiti e deterazioni spaziali della rete
infrastrutturale,

- QP.4 Strategia dello sviluppo. Schemi descrittivi.

Rimandando alla lettura degli elaborati grafici pledettaglio delle determinazioni e delle

indicazioni di natura cartografica, preme in quesstde ricordare che la disciplina generale di

piano stabilisce specifiche disposizioni in rappat

- le Unita Territoriali Organiche Elementari (UTOEgrpmezzo delle quali il PS vuole
assicurare un’equilibrata distribuzione delle dmaznecessarie alla qualita dello sviluppo
territoriale, all’efficienza e alla qualita deglhgediamenti in rapporto alla complessiva
Strategia di sviluppo sostenibile e alla determimr@a delle dimensioni massime sostenibili
dei nuovi insediamenti e delle nuove funzioni (atii17 e 18);

- le localizzazioni in territorio rurale delle premai comportanti impegno di suolo gia
oggetto di Copianificazione (articolo 19);

- il dimensionamento massimo sostenibile dei nuogediamenti e delle nuove funzioni
previste all'interno del territorio urbanizzatotieolate per UTOE (articolo 20);

- i servizi e le dotazioni territoriali pubbliche ressarie per garantire I'efficienza e la qualita
degli insediamenti e delle reti infrastrutturathneprensivi degli Standard urbanistici di cui al
D.M. 1444/1968, articolati per UTOE (articolo 21);

- le indicazioni e le prescrizioni per la qualita liégsediamenti e delle trasformazioni e la
relativa disciplina (articolo 22)., comprendenteta gli obiettivi specifici da perseguire nel
PO per assicurare.. un bilancio complessivamente positivo tra il upero del patrimonio
edilizio esistente e I'impegno di nuovo suolo (abiettivo generale della Visione Guida).

La Strategia dello sviluppo sostenibile costituiicguadro di riferimento per la declinazione

delle strategie - espresse in ambiti tematici ettibi generali - da perseguire nel governo del

territorio, espressi dal PS nell’'ambito della visaguida del territorio del Comune di Lucca (si
veda in particolare I'Appendice “A” alla presentelazione), da tradurre in previsioni ed
interventi di trasformazione nellambito del PO egtl altri strumenti della pianificazione

urbanistica comunale.

Con esclusione della perimetrazione delle UTOE fcoevalore prescrittivo per il PO e per gli

altri strumenti di pianificazione urbanistica corale la definizione e localizzazione

cartografica dei contenuti della Strategia dellduppo sostenibile (ovvero degli Ambiti del

territorio urbanizzato e degli Ambiti territorionale e delle Determinazioni spaziali della rete
infrastrutturale e per la mobilita) non ha valorenformativo e prescrittivo e le diverse
articolazioni potranno avere diversa e motivatdviddazione e sub-articolazione cartografica
in sede di PO e degli altri strumenti di pianifizae urbanistica comunale.

Analogamente lindividuazione cartografica dellecdtizzazioni in territorio rurale delle
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previsioni comportanti impegno di suolo gia oggatioCopianificazione non avendo valore
conformativo e prescrittivo dovra essere oggettoetiaglio, declinazione e attuazione nel PO e
degli altri strumenti di pianificazione urbanisticamunale.

6.2. La disciplina delle Unita Territoriali Organiche Elementari (UTOE) e dei relativi Ambiti

Le Unitd Territoriali Organiche Elementari (UTOEpr® individuate in coerenza con i
riferimenti statutari (Patrimonio Territoriale, lavanti Strutturali, Perimetrazione del territorio
urbanizzato e degli insediamenti storici), teneoadoto del quadro conoscitivo e con particolare
riferimento per:

- gli studi riferiti all'uso e consumo del suolo,fale di salvaguardare e valorizzare gli aspetti
ambientali e rurali, riconoscere i valori paesatygjiscaratterizzanti i diversi luoghi,
definendo i limiti della struttura urbana in rapmoa quella agricola e naturale, perseguendo
un corretto equilibrio tra citta e compagna;

- la verifica dei fabbisogni insediativi determinat@lutando i mutamenti socio-economici
recenti e, previo controllo di sostenibilita riggetdl quadro di vulnerabilita delle risorse,
ridistribuiti secondo le effettive necessita e lagensione (urbanistica e territoriale) allo
sviluppo sostenibile delle attivitd pubbliche evpte;

- la verifica della disponibilita e dell’efficienzaelie dotazioni infrastrutturali, dei servizi e
degli spazi pubblici, con particolare riferimentgliastandard urbanistici, considerando i
vincoli di prossimita e accessibilita in rapportie @omunita insediate;

- 1 risultati emersi nellambito del processo pametivo svolto nellambito della fase
preliminare alla redazione del piano strutturale.

Per mezzo delle UTOE, il PS definisce il quadraifdirimento per I'attuazione nel PO delle

azioni strategiche finalizzate al miglioramentolelelondizioni complessive di qualita della vita

della comunitd e dei rispettivi territori di apparenza. L'organicita, il disegno e la
denominazione delle UTOE sono definiti dal PS silae dalle relazioni umane e culturali che
si sono storicamente e socialmente instaurateenetolrio, riconosciuto e quindi delimitato in

unita (UTOE), che il PS intende consolidare e vakare, con le opportune possibilita di

innovazione e integrazione eventualmente ritenaeessarie, anche in ragione delle istanze

emerse nel processo di partecipazione. Le UTOE sgpimadi anche il riconoscimento delle
spontanee identificazioni che la comunita si é deglacontesto territoriale, anche in ragione
delle relazioni che si instaurano in rapporto avigee alle dotazioni territoriali disponibili per
livelli di prossimita, accessibilita e disponikédijtovvero in relazione alla storia urbanistica dei
luoghi e ai processi di crescita della citta chernfwateso a conformare parti di citta identificabili
quali quartieri e/o frazioni.

In riferimento al territorio del Comune di LuccaRE individua e definisce le seguenti Unita

Territoriali Organiche Elementari:

- UTOE 1. Lucca citta

- UTOE 2. Pianadi Lucca - Ovest

- UTOE 3. Piana di Lucca - Sud

- UTOE 4. Piana di Lucca - Est

- UTOE 5. Mugnano

- UTOE 6. Acquacalda

- UTOE 7. Oltreserchio

- UTOE 8. Ponte a Moriano e Brancoleria

- UTOE 9 Valle del Guappero e Monti Pisani.

In ragione delle diverse e variegate articolazidelle UTOE e tenuto conto delle specifiche

diposizioni del PIT/PPR e del PTC, il PS individatresi, all'interno delle medesime, gli

Ambiti del Territorio urbanizzatogli Ambiti del Territorio ruralee le Determinazioni spaziali

della rete infrastrutturale e della mobilitder i quali sono definiti ulteriori disposizionir®rme

di dettaglio volte a concretizzare in ragione dienbri dettagli di genere e morfotipologia
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territoriale quanto disciplinato per lintera UTOERPer queste ragioni, ma anche in

considerazione della perimetrazione data dal teiturbanizzato e degli insediamenti storici,

gli Ambiti precedentemente indicati riscontrano @arenze spaziali e territoriali con le

Invarianti Strutturali.

Come introdotto al precedente paragrafo 4.3 a draintspecifiche indicazioni cartografiche il

PS si esprime attraverso una disciplina di livgémerale (di orientamento e inquadramento dei

temi e delle disposizioni) a cui viene fatta cgrosdere una disciplina di dettaglio contenuta in

apposti allegati normativi facenti parte integrateostanziale del PS stesso.

Se quindi la disciplina delle Invarianti rispondanecessita di indicare i limiti e le condizioni

alla trasformazione degli assetti territoriali {@bsizioni di natura statutaria), le UTOE ed i

relativi Ambiti rispondono al contrario a delineaghi orientamento entro cui le stesse

trasformazioni risultano in grado di esprimere dpiwhi e propensioni alla sviluppo

(disposizioni di natura strategica), in un quadrsciplinare che assicura, attraverso

I'applicazione simultanea e integrata delle dueedie disposizioni, sostenibilita, compatibilita e

efficienza.

Come per le Invarianti, anche la disciplina dell@QE e dunque contenuta nell’apposito

allegato alla disciplina del PS denomind®.5B Unita Territoriali Organiche Elementari

(UTOE), Ambiti e Determinazioni spaziali della retdrastrutturale. Schede normahe per

ogni singola unita riporta:

a) La descrizione di sintestomprendente l'indicazione degli ambiti del temibourbanizzato e
di quello rurale e le Determinazioni spaziali defite infrastrutturale e della mobilita,
presenti nellUTOE.

b) Gli obiettivi specifici di orientamento generale e #dgico del’lUTOE, che il piano
operativo e gli altri strumenti di pianificazionebanistica sono tenuti a perseguire, anche
articolati in riferimento ai diversi Ambiti (del metorio urbanizzato e di quello rurale) e
Determinazioni spaziali della rete infrastrutturaldella mobilita.

c) Le dimensioni massime sostenibili dei nuovi insedigimtedelle nuove funzioniel'UTOE,
che il piano operativo e gli altri strumenti di piicazione urbanistica sono tenuti a
rispettare.

d) I servizi e le dotazioni territoriali e gli standargbanisticipropri del’'UTOE, che il piano
operativo e gli altri strumenti di pianificaziongoanistica sono tenuti a rispettare.

Rimandando allo specifico allegato alla Discipldigiano per la considerazione degli effetti di

natura operativa e applicativa, in questa sedeyroecilevare come, anche in ragione di quanto

appositamente indicato dalla legislazione regiofald TOE costituiscono anche il riferimento
territoriale entro cui il PS esprime le proprieatatinazioni e indicazioni dimensionali per il PO

e gli altri strumenti della pianificazione urbaiist comunale, sia in riferimento alle

trasformazioni ammissibili (dimensioni massime eo#iili dei nuovi insediamenti e delle

nuove funzioni), sia in termini di qualita, efficza e capacita (servizi e dotazioni territoriali —

Standard urbanistici).

Per le stesse ragioni l'ulteriore disciplina datd BS in relazione agli Ambiti del territorio

urbanizzato (si veda successivo paragrafo 6.3eogono disposizioni e indicazioni finalizzate

alla corretta definizione e localizzazione dellevpsioni di trasformazione e delle modalita di

applicazione e declinazione delle dimensioni massiostenibili da declinare e attuare nel PO e

negli altri strumenti della pianificazione urbarast

Per quanto riguarda la corretta definizione e iazakione delle previsioni di trasformazione in

Ambiti del territorio rurale, il PS -nelle apposit®rme contenute nella Disciplina generale di

piano che recepisce gli esiti della Conferenza dpi@nificazione (si veda il successivo

paragrafo 6.5)- esprime le proprie indicazioncaite modalita di applicazione e declinazione
nel PO e negli altri strumenti della pianificaziambanistica.
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6.3. Gli Ambiti del territorio urbanizzato e del territorio rurale delle UTOE

In ragione delle diverse articolazioni delle UTOEeruto conto delle specifiche diposizioni del
PIT/PPR regionale e del PTC provinciale, il PSvidiia, all'interno delle UTOE e per l'intero
territorio comunale, “Ambiti del territorio urbarmmato”, “Ambiti del territorio rurale” e
localizza al contempo “Determinazioni spaziali detite infrastrutturale e della mobilita”.

Piu in specifico e ai fini di comprendere le retagitra le determinazioni cartografiche e la

conseguente disciplina del PS concernente gli Andetle UTOE e gli strumenti della

pianificazione territoriale sovraordinati, € in gteesede utile precisare che:

- lidentificazione alla scala comunale degli “Ambikel territorio urbanizzato” delle UTOE e
la corrispondente disciplina € stabilita dal P aerenza con le disposizioni del PIT/PPR
regionale, con particolare riferimento alla dectioae degli obiettivi specifici dei morfotipi
delle urbanizzazioni contemporanee di cui all'liesatie strutturale “ll carattere policentrico
e reticolare dei sistemi insediativi urbani e isfratturali" e alla disciplina relativa alla
pianificazione territoriale in materia di offerta résidenza urbana, di formazione e ricerca,
di infrastrutture di trasporto e mobilita, e di amercio di cui all'articolo 24 dello stesso
PIT/PPR,;

- lidentificazione alla scala comunale degli “Ambdel territorio rurale” delle UTOE e la
corrispondente disciplina é stabilita dal PS inreoea con il Titolo IV Capo Il della L.R.
65/2014, in via transitoria del relativo regolantenttuativo di cui alla DPGR 5R/2007 e
s.m.i., nonché - per quanto compatibili - in coeeeron le disposizioni di cui Titolo IV
(Disposizioni finalizzate alla tutela dell’identitulturale del territorio) Capo | (Il territorio
rurale) del PTC provinciale.

A sottolineare la variegata articolazione del terid lucchese, la ricchezza delle sue

componenti strutturali e paesaggistiche e la cossjile della sua lettura e la necessita di una

ulteriore articolazione dei temi e dei problemifai della pianificazione della Strategia di

Sviluppo sostenibile del territorio e della sueciiina il PS individua n. 15 ambiti del territorio

urbanizzato delle UTOE, a loro volta eventualmeatgcolati in “Settori (aree e spazi)”,

“Tessuti e/o Poli”, come puntualmente indicato nella Disciplina geleegello stesso PS. In

particolare sono individuati quali Ambiti del témiio urbanizzato:

1. Ambiti degli insediamenti storici

1.1. Ambiti della Citta antica e pianificata

1.2. Ambiti dei Settori strategici della citta azdidefinita dal perimetro delle Mura
- Aree e spazi del settore orientale (A)

- Aree e spazi del settore occidentale (B)

- Aree e spazi della citta della giustizia (C)

- Aree e spazi della citta capoluogo (D)

- Aree e spazi della citta “salotto” dei cittadini) (E

- Aree e spazi per la valorizzazione di risorse elpttodel paesaggio e del territorio (F)
- Aree e spazi della via della Seta e della via Fgama (G)

1.3. Ambiti dei Centri di antica formazione

1.4. Ambiti degli Agglomerati di matrice storica

1.5. Ambiti dei Presidi territoriali delle frazioni

2. Ambiti delle urbanizzazioni recenti e contemporaee

2.1. Ambiti delle Urbanizzazioni a prevalente fonz residenziale e mista

Tessuti degli isolati chiusi, della citta pianifiage compatta

Tessuti degli insediamenti sfrangiati e dei comtastrginali

Tessuti delle commistioni di impianto tra storico@temporaneo

Tessuti radi ad alto gradiente verde delle lottiznai isolate ed estensive

2.2. Ambiti delle Urbanizzazioni contemporanee evptente funzione produttiva e specialistica
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Tessuti a proliferazione produttiva lineare
Tessuti a piattaforme produttive — commerciali rezionali
Tessuti delle “Insule specializzate”

3. Ambiti per lo sviluppo sostenibile e la qualitadegli insediamenti

3.1. Ambiti degradati o defunzionalizzati destirstiazioni di recupero e rigenerazione urbana

Aree e spazi di Campo di Marte e contermini (1)

Aree e spazi ex Scalo merci, mercato di Pulia esh@gazzini Manifattura Tabacchi (2)

Aree e spazi ex Officine Lenzi e I'area ex Gesam (3

Aree e spazi dismesse e dismissibili di Borgo Gadinii4)

- Aree e spazi ex jutificio Balestreri e spazi comtigsi a Ponte a Moriano (5)

3.2. Ambiti dequalificati o non utilizzati destinatriqualificazione e valorizzazione urbana

- Aree e spazi del quartiere di S. Anna (1)

- Aree e spazi del quartiere di S. Concordio (2)

- Aree e spazi del quartiere di S. Filippo (3)

- Aree e spazi del quartiere di S. Vito (4)

- Aree e spazi del quartiere di Antraccoli (5)

- Aree e spazi del quartiere di Ponte a Moriano (6)

3.3. Ambiti dei Poli specializzati per le funzigmevalentemente pubbliche e sovracomunali

Polo di via delle Tagliate (1)

Polo di S. Filippo e del S. Luca (2)

- Polo di S. Anna (viale Luporini) (3)

3.4. Ambiti dei Poli produttivi specializzati dewiti ad azioni di valorizzazione e sviluppo

- Polo produttivo con funzioni miste dell’Acquacalda

- Polo produttivo con funzioni artigianali e induatridi San Pietro a Vico (2)

- Polo produttivo con funzioni miste di innovaziorecnologica, espositiva e fieristica di
Sorbano (Parco Urbano dell'lnnovazione) (3)

- Polo produttivo con funzioni artigianali e induatridi Mugnano (4)

- Polo produttivo con funzioni miste artigianali, uglriali e per il commercio all'ingrosso di
Ponte a Moriano (5)

3.5. Ambiti abbandonati o decontestualizzati desitiad azioni di recupero e rinnovo urbano

4. Ambiti di valenza storica e interesse ambientale

4.1. Ambiti dei Giardini — parco urbani delle aragricole intercluse
4.2. Ambiti delle Discontinuita, varchi inedificaivisuali libere

4.3. Ambiti del Parco urbano delle Mura e del Cottdg@ubblico

All'interno dei sopraelencati Ambiti del territoriorbanizzato e inoltre individuato I'Edificato
puntuale di impianto storico e di valore documeantédorti e ville), comprendente “Edifici
puntuali di impianto storico” e “Tipi insediativi #alore storico — documentale”.
Analogamente, per il territorio rurale, il PS indiva l'edificato sparso e discontinuo,
comprendente edifici sparsi e/o isolati di impiastorico, tipi insediativi di valore storico -
documentale (quali le corti e ville), strutturetdtettoniche isolate e edifici sparsi e/o isotiiti
recente formazione e n. 16 ambiti del territoricatel delle UTOE, a loro volta distinti in “Aree”
e ulteriori ambiti, come di seguito indicato:

5. Ambiti delle aree agricole e forestali
5.1. Ambiti da destinare a funzioni prevalentemeggecole

- Aree prevalentemente agricole della piana
- Aree prevalentemente agricole della collina
5.2. Ambiti da destinare a funzioni prevalentemeagecole periurbane
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Aree agricole periurbane della piana
Aree di pertinenza dei centri e nuclei storici ic@i
Aree agricole intercluse
.3.Ambiti da destinare a funzioni prevalentemente istasiche
Aree prevalentemente forestali
Aree umide, fluviali e perifluviali

1 U‘l 1 1

6. Ulteriori Ambiti dei paesaggi ad elevato valorgpaesaggistico e naturale
6.1. Ambiti dei Paesaggi agrari degli insediamentvilla

6.2. Ambiti dei Paesaggi agrari e relative strutunsediative

6.3. Ambiti dei Paesaggi agrari e pastorali di vi@ctorico-testimoniale

6.4. Ambiti dei Paesaggi agrari degli apicali deBaancoleria

7. Ambiti dei parchi e siti di valenza naturalistiaa e ambientale

7.1. Ambiti dei Siti di Interesse Comunitario (SIC)

7.2. Ambiti del Parco fluviale (interprovincialegldSerchio

7.3. Ambiti del Parco fluviale delle acque e deliee umide e ripariali dell'Ozzeri
7.4. Ambiti del Parco agricolo e monumentale deltjaedotto ottocentesco

8. Ambiti specializzati in territorio rurale (con funzioni non agricole)

8.1. Ambiti degradati, di recupero paesaggisticnabientale

8.2. Ambiti delle attivita estrattive (PRAER) eld@ave (attive e non attive)
8.3. Ambiti degli impianti di lavorazione e frantamone di inerti

9.Ambiti degli Insediamenti del territorio rurale
9.1. Ambiti dei Nuclei rurali di impianto storico
9.2. Ambiti dei Nuclei rurali di recente formazione

In continuita formale e sostanziale con la disoglidelle UTOE e al fine di coglierne le

relazioni sistemiche e territoriali, nello stesskegato denominat@)P.5B Unita Territoriali

Organiche Elementari (UTOE), Ambiti e Determinazigpaziali delle reti infrastrutturali.

Schede norma riportata I'ulteriore disciplina di dettaglioroprendente:

a) ldentificazione e articolazioneomprendente anche la puntuale individuazione dnali
ulteriori articolazioni in Aree, Settori (aree eagp, Poli e/o Tessulti.

b) Obiettivi specifici del PSghe il PO e gli altri strumenti di pianificazionebanistica sono
tenuti a perseguire.

c) Disposizioni applicativeche il PO e gli altri strumenti di pianificazionebanistica sono
tenuti a declinare e attuare.

Per la natura di queste ulteriori disposizioni #itamente riferite ad Ambiti del territorio

urbanizzato e ad Ambiti del territorio rurale, EPrende atto e riporta anche, ove necessario e

in relazione a specifici riferimenti pianificatasbvraordinati (ad esempio quelli concernenti i

morfotipi delle urbanizzazioni contemporanee ddl/PPR) le eventuali disposizioni integrative

di quelle del PS da rispettare e/o declinare nelePgli altri strumenti della Pianificazione

urbanistica comunale.

Come la disciplina delle UTOE, anche quella deghmbdi del territorio urbanizzato e del

territorio rurale costituisce quadro di riferimemer I'elaborazione e la definizione del PO e

degli altri strumenti della pianificazione urbariate non ha valore conformativo del regime dei

suoli. Cosi anche l'individuazione cartografica ranvalore conformativo e prescrittivo e potra

avere diversa e motivata individuazione e sub-@lgiione cartografica in sede di PO e deg|li

altri strumenti di pianificazione urbanistica coraia
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6.4. Le Determinazioni spaziali della rete infrastrutturale e della mobilita

Al fine di assicurare una commisurata, integrat&ffidiente infrastrutturazione della rete della
mobilita e dell'accessibilita urbana e territoriallePS individua,le “Determinazioni spaziali”
(quali ad esempio: corridoi e fasce di salvaguatdsciati di origine e destinazione, nodi, ecc.)
concernenti il sistema della rete infrastrutturalelella mobilita, ciascuna delle quali ha una
propria identificazione e articolazione, obietyiecifici e disposizioni applicative.

Come per gli Ambiti anche l'identificazione allaatg comunale delle “Determinazioni spaziali
della rete infrastrutturale e della mobilitd” edarrispondente disciplina e stabilita dal PS in
coerenza con le disposizioni di cui al Titolo llla@ | del PIT/PPR (Articolo 31 - Le
infrastrutture di interesse unitario regionale. ibDigfone tematica e Articolo 32 -Le
infrastrutture di interesse unitario regionale)nciwe Titolo VI (Le infrastrutture, le attrezzature
e le attivita di rilevanza sovracomunale) e all'&pgice 3 (Criteri e indirizzi attinenti la
mobilita) del PTC provinciale.

In particolare sono individuati quali Determinazi@paziali della rete infrastrutturale e della
mobilita:

10. Rete viaria

10.1. Rete viaria (sovralocale, generale e locak&}tente

- Autostrade A12 e A1l e relativi caselli

- Rete viaria e assi di collegamento principali @tgtregionale e provinciale)

- Rete viaria locale (comunali e locali)

10.2. Grande viabilita statale e la rete modaleratocale di previsione

— Corridoio di salvaguardia infrastrutturale e fasdiatutela assoluta per la verifica di
fattibilita, la valutazione e la programmazioneudi eventuale nuovo casello autostradale
Al1l in loc. Mugnano e dellampliamento della tecoasia dell’autostrada A11

— Corridoio di salvaguardia infrastrutturale e la dtagdi tutela assoluta per lo sviluppo del

progetto concernente i nuovi assi viari nord-suesb-est ed est-ovest e i relativi snodi di
interconnessione

10.3. Viabilita locale e la rete modale di livebomunale di previsione

- Nuova viabilita di raccordo tra I'asse ovest-edbm Mugnano e la citta (S.Concordio)

- Completamento dell’asse suburbano (via Martiri eldioibe) e il miglioramento della
viabilita di S.Marco, Arancio e S.Vito (anche aildidi mitigare la barriera ferroviaria)

- Nuova viabilita di alleggerimento del traffico saali di circonvallazione

- Miglioramento e completamento della viabilith dcasso al Polo tecnologico e fieristico di
Sorbano

- Nuova viabilita per I'accesso ai servizi intercoralili Sistema Ambiente in loc. Nave

- Nuova viabilita di accesso all'area industriald’dnte a Moriano dalla statale del Brennero

10.4. Aree di sosta e parcheggio di livello genemgistenti e di previsione

- Parcheggi di scambio intermodale, di filtro e coimeento del traffico sul centro citta

- Parcheggi per la gestione e il contenimento deffidoa tra citta esterna e viali di
circonvallazione

- Parcheggi di approdo alla citta storica e murata

- Parcheggi di sostegno alle funzioni interne alte&i@ntica

11. Rete ferroviaria

11.1. Linea Lucca-Aulla

11.2. Linea Firenze-Pisa-Viareggio (raddoppio fesiaxio);
11.3. Stazioni e fermate ferroviarie (esistenti pravisione).
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12. Infrastrutture per la mobilita lenta, ciclabile e pedonale

12.1.Viabilita di quartiere destinata ad opere dtigazione e di riqualificazione:
12.2.Percorsi di fruizione lenta del territorio elth citta antica

12.3.Antiche percorrenze di valenza storica, debalizione religiosa e devozionale

Le Determinazioni spaziali concernenti la rete asfrutturale (comprendente anche la rete
viaria sovralocale, generale e locale esistentiepeestisione), discendono dal riconoscimento e
dall'interpretazione territoriale ed infrastruttlgalefinita dal quadro conoscitivo, considerando
i fattori di modalita (locali e sovralocali), di @gtamento e organizzazione dei flussi veicolari,
ciclabili e pedonali, ecc., nonché i relativi sietedi sosta e parcheggio e di interscambio
modale di persone e merci. In questo quadro ilrR8nosce inoltre, come parte integrante e
sostanziale della rete, anche la rete ferroviagaedla della mobilita lenta (ciclabile, pedonale,
ecc.).

6.5. Le localizzazioni di trasformazione oggetto di Copianificazione

Il limite del territorio urbanizzato, disegnato melpetto delle disposizioni della legge regionale
e in applicazione delle specifiche indicazioni &T/PPR (si veda anche il capitolo 6 della
presente relazione illustrativa), determina le dodi e lo spazio entro cui il PS puo
autonomamente prefigurare obiettivi e conseguenrtlizzazioni di nuovo impegno di suolo e
che costituiscono contenuto essenziale della disaiglegli Ambiti del territorio urbanizzato.
Tuttavia, sin dall’avvio del procedimento, e quilagiche successivamente allo svolgimento del
processo partecipativo sono maturate strategie mseguenti obiettivi generali, anche
conseguenti a previsioni contenute in strumentiaderogrammazione settoriale e/o della
pianificazione territoriale sovraordinati, peralgi@é enunciati nell'ambito della “Visione guida”
(si veda precedente paragrafo 4.2), che prefign@Vasigenza di individuare e disciplinare
alcune specifiche localizzazioni di potenziali psesni comportanti 'impegno di suolo esterno
al perimetro del territorio urbanizzato (e quindierritorio rurale).
E con questi presupposti e motivazioni che il Coenain Lucca ha promosso e attivato il
procedimento della Copianificazione, richiedende@davocazione della relativa conferenza ai
sensi dell’articolo 25 della LR. 65/2014. Sul pidisomale tale attivitd ha anche coinciso con
'approvazione da parte del Consiglio Comunale gdebvvedimento di precisazione ed
integrazione dell’'atto di avvio del procedimentda(deliberato, si veda precedente paragrafo
3.2), effettuato in conseguenza dell’'entrata irokégdella nuova legge regionale. Con tale atto,
oltre agli adempimenti tesi ad assicurare il cdidrdi coerenza e la continuita metodologica e
contenutistica tra vecchio e nuovo ordinamentacslativo, sono stati opportunamente precisati
alcuni contenuti innovativi rispetto al precedeteywedimento (ai sensi dell’articolo 17 della
L.R. 65/2014), con specifico riferimento alla ricagone del Patrimonio Territoriale, del
territorio urbanizzato ed alla elencazione delletégi di impegno di suolo esterno a tale
perimetro.
La Conferenza di copianificazione successivamentietia dalla Regione su richiesta del
Comune ha svolto quindi i propri lavori sulla bale#la documentazione trasmessa dallo stesso
Comune in applicazione dei precedenti provvedimdirdivvio richiamati.
Pertanto la Conferenza di copianificazione tenupaesso la Regione Toscana ha ritenuto
conformi alla disciplina del PIT/PPR l'individuazie di “Ambiti” e “Determinazioni spaziali”
ove il PS prevede la potenziale localizzazionerasformazioni non residenziali comportanti
impegno di suolo non edificato poste all'esternd mrimetro del territorio urbanizzato. Tali
localizzazioni, riportate nelle cartografie dellara®egia di sviluppo sostenibile, sono
sinteticamente le seguenti:
A. Ambiti finalizzati a previsioni, azioni ed interdermla destinare ad accogliere funzioni
produttive esistenti relative agli impianti di ttamento inerti da delocalizzana quanto
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ritenute incompatibili con il contesto territorialentro cui attualmente ricadono (non

conformi ai disposti del Piano di Bacino del FiuBerchio) ed in particolare delle attivita di

stoccaggio e lavorazione degli inerti poste in aldel fiume Serchio. In particolare sono

stati individuati:

- Ambiti concernenti la riorganizzazione e delocazpne in sito attraverso lo
spostamento di attivita ed impianti in ambiti com@i ai siti gia interessati dalle stesse
attivita;

- Ambiti concernenti la delocalizzazione in ambitistdinti dal fiume attraverso lo
spostamento di attivita ed impianti in ambiti @mini allo svincolo autostradale di
Lucca Est, in localita Pontetetto.

B. Ambiti finalizzati a previsioni, azioni ed intertersu aree da destinare a funzioni
direzionali, di servizio e commerciali, ovvero digrscambio modaléventuale parcheggio
scambiatore), nelle aree contermini all’'asse suimoh(via Martiri delle Foibe) in localita
San Vito, funzionali alla riqualificazione del marg del territorio urbanizzato.

C. Ambiti finalizzati a previsioni, azioni ed intentesu diverse aree da destinare a nuove
funzioni produttive(prevalentemente industriali, artigianali, di comroier all'ingrosso,
direzionali e di servizip funzionali alla riqualificazione del margine deéérritorio
urbanizzato, in parte destrutturato e non completigi poli produttivi di San Pietro a Vico,
Acquacalda e Sorbano.

D. Determinazioni spaziali finalizzate a previsionizi@ni ed interventi necessari alla
individuazione di nuove infrastrutture viarie e pamobilita generalmente di ruolo e livello
sovra locale.

E. Determinazioni spaziali concernenti specifici cdoi infrastrutturali di salvaguardia riferiti
a previsioni viarie e modali di livello locale

Rimandando alla Disciplina di piano (articolo 19¢rpil dettaglio delle localizzazioni e

conseguenti previsioni in questa sede & opporticivgamare le condizioni, peraltro sancite

dalla legge regionale, entro cui tali previsiorsweeranno valenza e contenuto conformativo e

prescrittivo. Infatti il PS dispone in particolazke il PO e gli altri strumenti della pianificazan

urbanistica procedano al dettaglio, declinazioneidentificazione delle sopra elencate
localizzazioni, individuando una conseguente dls@pconformativa e applicativa del regime

dei suoli, in ragione del quadro previsionale sgato quinquennale e di un'azione graduata e

programmata degli interventi di trasformazione uisca, anche considerati e verificati in

applicazione delle disposizioni concernenti le disieni massime sostenibili dei nuovi
insediamenti e la valutazione ambientale stratedMAS). In particolare, in esito alla

Conferenza di copianificazione (a cui si rimanda pedettaglio delle elaborazioni e le

conclusioni conseguentemente verbalizzate), il ®fvidua per le diverse localizzazioni le

opportune prescrizioni e misure da osservare nek P@gli altri strumenti della pianificazione
urbanistica comunale e della programmazione seloriali prescrizioni e misure cosi come le

relative localizzazioni dovranno comunque essergettg di ulteriore condivisione e

approvazione mediante ulteriore Conferenza di cojicazione da svolgersi nell’lambito del

procedimento di formazione del PO e degli altrustenti della pianificazione urbanistica
comunale.

6.6. Il dimensionamento tra contenimento del consumo di suolo e rigenerazione urbana

La L.R. 65/2014 (articolo 92 comma 4 lettera c)vpde che il PS definisca, nellambito della
disciplina della Strategia di sviluppo sostenibi&’ dimensioni massime sostenibili dei nuovi
insediamenti e delle nuove funzioni previste alémmo del territorio urbanizzato, articolate per
UTOE” (di seguito sinteticamente dette dimensionaime La definizione data dalla legge,
indicando come riferimento del dimensionamento drritorio urbanizzato, richiama

implicitamente al fatto che non sono oggetto delatisionamento del PS le localizzazioni di
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previsioni oggetto di Copianificazione e che pexda stesse saranno oggetto specifico del PO

e degli altri strumenti della Pianificazione urbsiga comunale.

Il PS di Lucca, in ragione di un arco temporalepdivisione di circa quindici anni e tenuto

conto dei potenziali fabbisogni insediativi (comesdritti nell’appendice “C” alla presente

relazione) e degli obiettivi generali espressi 'agibito della “Visione guida”, definisce il

proprio dimensionamento secondo quanto specificatéenindicato nella tabella allegata in

appendice alla Disciplina di piano (Appendice “A”).

Il dimensionamento dato dal PS e considerato inonttzdgarantire la compatibilita complessiva

delle trasformazioni territoriali - da attuarsi c@u PO e strumenti della pianificazione

urbanistica - ed é verificato nell’'ambito del prdeeento di Valutazione Ambientale Strategica

(VAS) in riferimento al grado di vulnerabilita eproducibilita delle risorse, delle strutture e

delle componenti costitutive del Patrimonio Temidte.

Tale dimensionamento (espresso in metri quadratSdperficie utile lorda”, come definita

dalla legislazione e regolamentazione regionalec(iial D.P.G.R. 64R/2013) si articola in

riferimento alle singole UTOE e alle diverse desmtioni d’'uso secondo le seguenti categorie di

funzioni cosi come specificate all’articolo 99 ddll.R. 65/14:

- Residenziale (sia pubblica che privata);

- Produttivo (industriale e artigianale);

- Commerciale al dettaglio (comprendente Eserciziidinato e Medie strutture di vendita)

- Commerciale all'ingrosso e depositi;

- Turistico-ricettiva;

- Direzionale e di servizio.

Occorre in questo quadro tenere presente che ilerdiimnamento relativo all’edilizia

residenziale sociale, di cui all’articolo 63 dellaR. 65/2014, a norma della stessa legge

regionale, e ricompreso nel complessivo dimensi@maondella funzione residenziale.

Inoltre, nel rispetto delle indicazioni formulatealld legislazione regionale, tenendo a

riferimento le categorie funzionali sopra indicatedimensionamento del PS (sempre previsto

all'interno del perimetro del territorio urbanizaaté anche quantificato separatamente con

riferimento a:

- Nuovi Insediamenti, ovvero con riferimento agli interventi di nuovdifecazione da attuare
attraverso le trasformazioni degli assetti insédiatinfrastrutturali ed edilizi di cui
all'articolo 95, comma 3 della L.R.65/2014 (compmiti generalmente I'individuazione nel
PO di “Aree di nuovo impianto” e di “Singoli lotiberi per I'edificazione”, anche mediante
eventuali progetti unitari convenzionati e pianiuativi, comunque posti all’interno del
perimetro del territorio urbanizzato).

- Nuove Funzioni ovvero con riferimento agli interventi sul patdnio edilizio esistente da
attuare attraverso le trasformazioni degli assesediativi, infrastrutturali ed edilizi cui
all'articolo 95, comma 3 della L.R.65/2014 (compmiti generalmente l'individuazione nel
PO di aree destinate alla “riqualificazione e riggazione urbana” e al “recupero e rinnovo
urbano”, anche mediante eventuali progetti untarnvenzionati e piani attuativi, comunque
posti all'interno del perimetro del territorio urbazato.

Tenendo a riferimento quanto disposto dall’'artice® commi 3 e 8 della L.R.65/2014, con

specifico riferimento alle previsioni e al quadraeysionale strategico del PO, nel

dimensionamento del PS non sono comunque compugation sono quindi da computare nel

PO e negli altri strumenti della pianificazione amistica ai fini delle verifiche di coerenza,

conformita e compatibilita allo stesso PS - le miewni e gli interventi concernenti I'attivita

urbanistica ed edilizia direttamente riferibileadiDisciplina per la gestione degli insediamenti
esistenti” del PO (articolo 95 comma 2 della L.R.65/2014).i pa¢visioni ed interventi sono
riferiti alle diverse categorie attribuibili dalktesso PO alla gestione (manutenzione, recupero,
ristrutturazione, sostituzione) del patrimonio il esistente, compresi gli ampliamenti, le
addizioni degli edifici esistenti e gli intervenpertinenziali, nonché le trasformazioni
urbanistiche ed edilizie degli immobili di piccalémensioni, anche con cambio di destinazione
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d’'uso e frazionamento delle unita immobiliari clentrano nelle dinamiche evolutive connesse
con l'ordinario mutamento della struttura econonimeale e della composizione sociale della
comunita e si considerano variazioni fisiologichgoa aventi caratteri strutturali.

Per approfondimenti di dettaglio si rinvia allaagbne di sintesi del quadro conoscitivo per la
considerazione dei dati di natura socio-economidareografica e di quelli concernenti lo stato
del territorio e lo stato di attuazione della stamtazione urbanistica vigente del Comune di
Lucca, nonché alla verifica e ponderazione dei iptisg/o potenziali fabbisogni insediativi
espressi nell’Appendice “C” alla presente relazjatieseguito € riportata la tabella sintetica del
Dimensionamento che costituisce contenuto fondaafeedella Disciplina di piano.

Nella medesima appendice sono anche riportate rieessi delle considerazioni e delle
elaborazioni prodotte per la valutazione e la poemiene del fabbisogno insediativo (secondo
le diverse destinazioni funzionali e in considevaei delle condizioni date di quadro
conoscitivo) che risulta il presupposto per la eguente determinazione del dimensionamento
(quadro propositivo e progettuale). Tali elaborazieono peraltro formulate in applicazione
degli indirizzi e delle prescrizioni indicate dalT® provinciale Titolo V — Il sistema
insediativo. Capo Il - Le caratteristiche dimensbérdegli insediamenti. || dimensionamento
degli spazi per utilizzazioni abitative, di prodmzé di beni e servizi, per utilizzazioni turistico-
ricettive) e secondo quanto indicato, in termini metodologégli allegati e nelle appendice alla
stessa disciplina di piano provinciale.

| dati di sintesi riportati nella tabella del dinggonamento evidenziano dunque una forte
propensione del PS ad orientare il proprio quadevipionale strategico in direzione delle
previsioni e degli interventi concernenti la rigtieahzione del Patrimonio Edilizio (nuove
funzioni) e al contestuale contenimento di quelileribili alla nuova edificazione (nuovi
insediamenti) che trova riscontro nella variegateomplessa articolazione degli “Ambiti del
territorio urbanizzato”, dove la definizione e laratterizzazione degli obiettivi specifici risulta
significativamente rivolta alla manutenzione, alugero, alla sostituzione, alla ristrutturazione
(edilizia e urbanistica) dell'esistente, ma ancHe rianovo urbanistico - edilizio, alla
rigenerazione urbana, e se necessario, alla “raeme” degli insediamenti e di parti della
cittad (antica e moderna).

Partendo dalla rigorosa delimitazione del terrdourbanizzato e tenendo fede agli obiettivi
espressi nella “Visione guida”, il PS circoscrivaolire il “campo” e le possibilita della
trasformazione di suolo non edificato a favore alelyenerazione e/o ripristino di quello gia
trasformato. E’ in questa prospettiva che ancoRSillega la disciplina del dimensionamento a
quella dei servizi e delle dotazioni territoridghtroducendo sistematicamente, anche obiettivi
specifici volti alla diffusa e obbligatoria applaane dei principi di perequazione e
compensazione urbanistica (si veda al riguardactsssivo paragrafo 6.7).

Perseguendo infine nel PO e negli altri strumemtladpianificazione urbanistica comunale
I'obiettivo generale del... bilancio complessivamente positivo tra previsidhrecupero del
patrimonio edilizio esistente e previsioni di impegdli nuovo suolo ..."iJ] PS introduce criteri e
disposizioni applicative affinché I'insieme deltagformazioni comportanti I'impegno di nuovo
suolo siano necessariamente compensate (propriermini di bilancio dimensionale e di
estensione territoriale) da superiori previsioni rdtupero e rigenerazione delle aree gia
insediate e di contestuale incremento dello sppahliblico e del gradiente verde della citta (si
veda al riguardo il successivo capitolo 7).

A titolo informativo € bene infine precisare chd dienensionamento del PS, definito secondo
quanto indicato nella precedente tabella, non soomputati i dimensionamenti dei Piani
attuativi efficaci, i cui parametri urbanistici sorspecificatamente indicati in una apposita
tabella anch’essa allegata in appendice alla Oisaiji piano (Appendice “B”). Il PS stabilisce
tuttavia che tali dimensionamenti, o parti di eggialora non risultino attuati alla scadenza di
validita dei suddetti Piani attuativi rientrerani o far parte dei dimensionamenti residui
disponibili del PS e potranno pertanto eventualeessere utilizzati per la determinazione del
dimensionamento del PO e/o di varianti ad esso.
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6.7. Le dotazioni, i servizi territoriali e gli Standard Urbanistici

La verifica degli standard urbanistici, ovvero delpporto tra gli spazi destinati agli
insediamenti e agli spazi pubblici o riservati adittivita collettive, a verde pubblico e a
parcheggio, € obbligatoria nella redazione deglimsenti di pianificazione territoriale e
urbanistica di livello comunale ed avviene nel eisp del D.M. 2 aprile 1968 n. 1444, in base
ad un valore minimo di 18 metri quadrati per aligasuddivisi per specifica categoria secondo
esatte quote nel dettaglio indicate nelle tabedlgochno.
In base agli esiti di questa verifica si ha un datmplessivo comunale che soddisfa
ampliamente i minimi del D.M. 1444/68 portandonta@dia complessiva procapite a circa 24
mg. per abitante, evidenziando una criticita sdiponibilita delle attrezzature scolastiche in
generale ed episodici casi di inadeguatezza deltazibni minime sul verde pubblico. Un
ragionamento piu articolato va fatto per la dotagiai parcheggi, in quanto i valori standard
espressi dal D.M. (del 1968) sono ampiamente stipgaio sviluppo della motorizzazione
privata, dallo sviluppo generale che hanno avutatiivita produttive, commerciali, direzionali
ecc. e dal conseguente sviluppo della mobilitald\relcente pratica urbanistica della Toscana ci
si attesta frequentemente sulla misura dei 24 rogamite. Poiché nel caso di Lucca questa
quota rappresenta la media attuale, di fatto sioimepcome una quota minima, pena
l'indicazione come soglia minima necessaria di wmaura inferiore all’esistente e quindi
peggiorativa della situazione attuale, che andredobeghe a smentire le richieste ed istanze
pervenute durante il percorso partecipativo, déwema della dotazioni territoriali € sempre
molto sentito. Inoltre, ad eccezione delle dotaizémolastiche, porre come quota minima quella
dei 24 mq per abitante consente di migliorare \&tiso il progetto di piano e, successivamente,
con il PO le criticita e le problematicita evidesiz nell'intero processo.
Nello specifico, ai fini della definizione dei s&ive delle dotazioni territoriali pubbliche
necessarie a garantire l'efficienza e la qualitglidmnsediamenti il PS, nel rispetto degli
standard urbanistici e sulla base delle indicazodei dati desumibili dal quadro conoscitivo
(indagini demografiche e socio-economiche), assumeeguenti parametri generali di
riferimento (articolo 21):
- Numero medio dei componenti il nucleo familiar2,
- Dimensione media delle unita immobiliari residetiziel4 mq di Sul;
- Incremento potenziale massimo di abitanti dovutouaivi insediamenti: 1.450 abitanti;
- Incremento massimo di Sul residenziale da nuowdimmenti: 74.100 mq (1.450 abitanti /
2,23 x 114mq).
Tenuto conto delle dimensioni massime sostenilgigjlidinsediamenti stabilite dallo stesso PS
(che evidentemente avranno l'effetto di produrrepatenziale incremento della popolazione
esistente e/o insediabile), il PS con riferimenitbngero territorio comunale individua quali
obiettivi specifici per gli standard urbanistici garseguire nel PO e negli altri strumenti della
pianificazione urbanistica comunale nella misucanpresa tra 2.205.000 e 2.542.000 mq
(obiettivo minimo e obiettivo massimo).
Per quanto riguarda la quota massima, ovvero ltobee di piano, il PS propone quindi
I'obiettivo ambizioso di elevare la dotazione miairpro capite per abitante a mqg 28, misura
ritenuta abbastanza elevata, ma compatibile cordiffusa applicazione dei principi di
perequazione e compensazione urbanistica e delibna@gone e attuazione dell'obiettivo
generale del bilancio positivo tra recupero e nuedificazione. E inoltre obiettivo generale del
PS, in ragione della accertata dotazione pro-cgeit@bitante superiore ai minimi di cui al DM
1444/1968, quello di assicurare il consolidameiitapantenimento e l'incremento di tale
dotazione, perseguendo prioritariamente la rigigalzione e il miglioramento prestazionale
delle attrezzature esistentin questo quadro € stabilito che il PO e gli skath della
pianificazione urbanistica comunale, sono tengseguire i seguenti obiettivi specifici:
- la qualificazione e/o I'incremento delle attrezzetudegli spazi e delle dotazioni ritenute
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funzionali alla qualificazione delle attivita e Wetelative politiche di servizio indispensabili
per le diverse comunita insediate, a sostegno oligii @ dei bisogni di ogni cittadino,
ritenute capaci di migliorare e accrescere la coessociale e culturale della collettivita;

- il consolidamento, la crescita e la promoziones##vizi civili, culturali e sociali, idonei a
gualificare e migliorare la vita della comunita) deondo associativo e del lavoro, mediante
il riconoscimento dei valori, delle tradizioni, diuti e agevolazioni ai cittadini disagiati,
nonché l'integrazione e lo sviluppo dei serviziistenziali e di quelli di base.

Ai fini del raggiungimento di tali obiettivi spedf sono definite dal PS le seguedisposizioni

applicative da declinare e attuare nel PO e negli altri stntivdella pianificazione urbanistica

comunale, ove del caso facendo ricorso agli straindella compensazione e perequazione
urbanistica:

- determinare le condizioni per assicurare in tutte&JTOE la dotazione di attrezzature con
funzioni di presidio pubblico e di promozione dedktivita culturali, ricreative e sociali della
comunita,;

- favorire I'adesione di tutta la cittadinanza allaeta e alla gestione attiva del patrimonio
pubblico e collettivo;

- assicurare l'accessibilita ai servizi essenzialale attrezzature pubbliche di interesse
generale e collettivo, favorendo I'interscambio @lede I'accessibilita delle attrezzature;

- assicurare la creazione dei “giardini - parchiamib dei quartieri e delle UTOE.

Il PS in coerenza con le disposizioni legislatiegionali stabilisce inoltre ulteriori obiettivi

specifici relativi alle dotazioni di standard uriEiti con specifico riferimento alle singole

UTOE e per l'intero territorio comunale, secondawjw indicato nell’apposita tabella allegata

in appendice alla Disciplina di piano (Appendice’).CTali obiettivi ed indicazioni sono poi

ripresi e ulteriormente articolati dal PS per ogmgola UTOE nelle diverse schede - norma

(elaboratoQP.5B Unita Territoriali Organiche Elementari (UTOE), Antibe Determinazioni

spaziali della rete infrastrutturale. Schede nojma

In particolare, sono indicati dal PS rispettivaneepér ogni singola UTOE e complessivamente

per l'intero territorio comunale:

- la dotazione complessiva e pro-capite di standesdnistici esistenti destinati all’istruzione,
alle attrezzature, al verde e ai parcheggi, secbadiwolazione e le definizioni di legge;

- gli obiettivi da perseguire con i PO per il sodd@smento della dotazione generale indicata
al precedente comma 4 dal PS, secondo le segymezitind operative e attuative da definire
nel PO con specifiche previsioni conformative dgjime dei suoli:

- Razionalizzazione di quelli esistenti (-)

- Mantenimento e consolidamento di quelli esistesiti (
- Valorizzazione e adeguamento di quelli esistenti (+
- Potenziamento e incremento di quelli esistenti (++)

Le diverse disposizioni normative richiamate coneeti gli Standard Urbanistici si integrano,

in termini di orientamento ed indirizzo progettyalon le ulteriori indicazioni e misure

complessivamente indicate neapporto Ambiental§RA) di VAS secondo quanto indicato
nella stessa Disciplina di piano (articolo 24) plrticolare tenendo a riferimento gli esiti della
valutazione ambientale e strategica, anche in rappai parametri generali di riferimento
indicati per il dimensionamento, il PO e gli strurtiglella pianificazione urbanistica comunale,
sono tenuti, in virtu del dispositivo normativo, askicurare il perseguimento e - ove necessario
la declinazione e I'attuazione - delle misure folabelin sede di VAS. Tali misure e prescrizioni
sono orientate a mitigare e compensare gli elengenfattori di fragilita ambientale registrati

nel processo valutativo con specifico riferimento naantenimento di adeguati livelli di

efficienza ed equipaggiamento delle dotazioniteniali e dei servizi di rete.

....................................................... 27
RELAZIONE ILLUSTRATIVA GENERALE



Comune di Lucca
........................................ Il PIANO STRUTTURALE  .euvuieiernrerncenresececnsesenens

7. La valutazione e I'attuazione del piano
7.1. La valutazione ambientale strategica (VAS) e di incidenza

Al PS si associa la Valutazione Ambientale StratedVAS) di cui alla L.R. 10/2010 - e
successive modifiche e integrazioni - che si avakRapporto Ambientale (RA) redatto in
conformita alle indicazioni e alle istruzioni teche formulate in attuazione della legislazione
regionale richiamata. Il RA recepisce, a sua voldati e le informazioni del quadro conoscitivo
del PS, in particolare per quanto concerne le imiladrogeologiche e sismiche, ma anche in
forma piu generale le informazioni di natura gefigree che a vario titolo possono contribuire
alla considerazione, caratterizzazione e valut&zidn stato delle risorse territoriali. Il RA
contiene, altresi, indicazioni tese a rilevaredadizioni di statadel Patrimonio Territoriale e
delle relative componenti, nonché a individuare omderare il grado di vulnerabilita e di
riproducibilita dei fattori riferibili alle diverseategorie di risorse ambientali che caratterizzano
il territorio del Comune di Lucca, in modo da forlame misure e prescrizioni alla
trasformabilita degli stessi da recepire, declinate implementare (anche in ragione del
passaggio di scala) negli strumenti della pianfiicae urbanistica comunali. Il PO e gli altri
strumenti della pianificazione urbanistica sonoutera declinare tali misure e specifiche
prescrizioni, anche attraverso elementi di apprdifoento e declinazione di scala, nell’ambito
del quadro conoscitivo e valutativo.

I RA di VAS contiene anche IRelazione — Studio di Incidenzavvero gli approfondimenti
analitici e dati conoscitivi di dettaglio riferitigli habitat e alle specie appartenenti ai Sitiadel
Rete Natura 2000 (SIR) perimetrati con D.C.R. 20684 che rappresentano il riferimento per
I'effettuazione dellavalutazione di Incidenzai sensi dell’articolo 6 della Direttiva Habitat
(DIR 92/43 CEE) nonché alle altre norme e direttivearattere nazionale e regionale vigenti.
Lo Studio di Incidenzaintegra gli elementi conoscitivi del PS ai firglindividuazione dei
principali effetti diretti ed indiretti, a brevealungo termine, che il piano operativo e gli altri
strumenti della pianificazione urbanistica comunabssono potenzialmente esercitare sui Siti
interessati, anche in relazione agli obiettivi dnservazione degli stessi come indicato nelle
Norme Tecniche relative alle forme e alle modaliatutela e conservazione dei Siti di
Importanza Regionaldi cui alla D.G.R.T. n. 664/04.

Rimandando per approfondimenti e consideraziomneliito agli specifici elaborati del quadro
valutativo e al RA per la valutazione degli effetthbientali potenzialmente determinabili con il
PS, e bene precisare che la Disciplina di piantc¢dir 24 e 25), congiuntamente a quanto
specificatamente indicato nel RA, definiscono naser prescrizioni, riferite al Patrimonio
Territoriale e alle corrispondenti componenti dositve e piu in generale alle risorse ambientali,
che divengono quindi il riferimento per |'effettuaze delle indagini e delle valutazioni del PO
e degli altri strumenti della pianificazione urbstida, in conformita alle norme, ai regolamenti
e alle direttive regionali e nazionali in materiaa dimostrazione della loro considerazione
(anche attraverso elementi di approfondimento elirdeione) nell’ambito del quadro
conoscitivo e valutativo, nonché del rispetto deterrispondenti disposizioni normative
contenute nel PS e delle indicazioni contenutealativo RA e condizione per 'ammissibilita
delle previsioni e dei corrispondenti interventitidisformazione individuati dal PO e dagli altri
strumenti della pianificazione urbanistica comunale

La VAS del PO dovra pertanto comprendere elabonafinalizzate alla verifica tecnica di
compatibilita relativamente alluso del Patrimonicerritoriale e delle risorse ambientali
formulando una procedura a contenuto tecnico-sti@ntaivente lo scopo di fare esprimere un
giudizio sulla compatibilith ambientale delle psawni e delle azioni di trasformazione in
relazione alle finalita della legge e ai conterdggli strumenti di pianificazione territoriale di
riferimento (PS, PTC, PIT/PPR). In questo quadfedl dara anche conto della conformita delle
sue previsioni a quelle del PS, esplicitando laziehe delle sue previsioni con i piani regionali,
provinciali, motivando le scelte di pianificaziorm®n riferimento agli aspetti paesaggistici,
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territoriali, economici e sociali rilevanti per a del territorio, anche in attuazione di quanto
previsto dall’articolo 95, commi 5 e 7 della L.Ra/8014.

7.2. 11 Piano Operativo e il bilancio positivo tra recupero e nuovi impegni di suolo

Lo strumento di pianificazione urbanistica obblayad per I'attuazione delle previsioni del PS,
direttamente precettivo, operativo e conformatiwb kkgime dei suoli, & il Piano Operativo
(PO) di cui all’articolo 95 della L.R.65/2014. Akemssi dell'articolo 10 della L.R.65/2014
costituiscono ulteriori strumenti della pianificame urbanistica formati nel rispetto e in
declinazione delle disposizioni del piano strutieirapiani attuativi comunque denominati, i

progetti unitari convenzionati (PUC), di cui al diid V Capo Il della L.R. 65/2014, i piani e i

programmi di settore e gli atti di programmazior@manali comunque denominati qualora

producano effetti territoriali o comportino variaai agli stessi strumenti della pianificazione
urbanistica.

Il comune, ai sensi dell’articolo 98 della L.R.6815, puo dotarsi di un'apposita disciplina della

distribuzione e localizzazione delle funzioni, ¢osinte contenuto integrativo del piano

operativo oppure specifico piano di settore ad esselato. Tale disciplina tiene conto degli

obiettivi definiti dal piano strutturale per le dige UTOE e definisce i mutamenti di

destinazione d'uso secondo quanto indicato dadlssatlegge regionale.

Il PO, in conformita al PS, disciplina I'attivitarhanistica ed edilizia per lintero territorio

comunale e si compone di due parti:

a) la disciplina per la gestione degli insediamenistesti, valida a tempo indeterminato;

b) la disciplina delle trasformazioni degli assettsediativi, infrastrutturali ed edilizi del
territorio, con valenza quinquennale.

secondo quanto disposto e disciplinato, in termiiriorma, contenuti, efficacia e validita, dallo

stesso articolo 95 della L.R.65/2014. Il PO deglidattaglia e articola in particolare, in

applicazione di quanto disposto all’'articolo 3 ddllisciplina di piano, i contenuti e la disciplina
concernente la Strategia dello sviluppo sostendelePS, garantendo al contempo il rispetto, la
coerenza e la conformita con la disciplina conasené Statuto del territorio dello stesso piano

(si veda al riguardo quanto gia descritto al preasel Capitolo 4).

Il PO, al fine di perseguire I'obiettivo generalel d... bilancio complessivamente positivo tra

recupero del patrimonio edilizio esistente e immedhnuovo suolo ...” (come formalmente

stabilito all'articolo 6, comma 5, della Disciplimt piano in riferimento alla Visione guida), nel

definire il proprio quadro previsionale strategguinquennale e nell'individuare le previsioni di

trasformazione degli assetti insediativi, infragtrali ed edilizi di cui all’articolo 95, comma 3

della L.R.65/2014, é tenuto a perseguire i seguattivi specifici, appositamente definiti

dallo stesso PS (articolo 27):

- la superficie territoriale complessivamente previgter la nuova edificazione (nuovi
insediamenti) deve essere tendenzialmente inferi@éa superficie territoriale
complessivamente prevista per il recupero delpatmio edilizio esistente (nuove funzioni);

- almeno la meta della superficie territoriale corapigamente prevista per la nuova
edificazione (nuovi insediamenti) deve essere tendémente riservata — anche mediante
'applicazione delle misure di perequazione e camspgione di cui all'articolo 23 della
presente Disciplina di piano - alla formazione eéalizzazione di spazi aperti, con
preferenza per quelli a verde pubblico e/o pridatiso pubblico, a verde attrezzato ovvero
di spazi privati comunque non edificati (orti urbagiardini e stanze verdi, macchie
vegetate, boschi urbani, filari e sequenze vegetadeborate di ambientazione, parcheggi
pubblici inerbiti e vegetati, ecc.);

- almeno la meta della superficie territoriale corapleamente prevista per il recupero del
patrimonio edilizio esistente (nuove funzioni) deasere tendenzialmente riservata — anche
mediante 'applicazione delle misure di perequagiercompensazione di cui all'articolo 23
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della presente Disciplina di piano - alla formagaro realizzazione di spazi pubblici e/o

privati di uso pubblico, con preferenza per quetliti a migliorare I'efficienza dei servizi,

delle attrezzature, delle infrastrutture e dell&admni territoriali.
Le disposizioni precedentemente indicate in relaiooncorrono nel loro complesso anche a
perseguire il soddisfacimento degli obiettivi rifeagli Standard urbanistici come descritti al
precedente paragrafo 6.7, comprensivi di quelliivvogarantire il perseguimento delle politiche
per la casa di cui all'articolo 63 della L.R.65/201
Oltre a quanto precedentemente delineato & tencomtenere e articolare le disposizioni per la
programmazione degli interventi volti all’abbattinte delle barriere architettoniche nell’ambito
urbano, finalizzati a garantire un'adeguata acbégai delle strutture di uso pubblico, degli
spazi comuni delle citta e delle infrastrutture flaemobilita.
I PO sempre nell'ambito delle disposizioni conaarin I'attuazione e la declinazione della
disciplina di PS, con specifico riferimento alleni&nsioni massime sostenibili dei nuovi
insediamenti e delle nuove funzioni, al fine diajaire una applicazione programmata, graduale
e temporalmente distribuita in piu strumenti debi@nificazione urbanistica (in modo da
poterne considerare e valutare gli effetti), statd inoltre che nella redazione e formazione del
primo PO possono essere individuate previsioni nighighe destinate alla realizzazione di
interventi di “nuova edificazione” comportanti irglievo di dimensionamento concernente i
“nuovi insediamenti”, nella misura complessivamente superiore al 50% della superficie
utile lorda individuata dallo stesso PS per le dieecategorie funzionali.

7.3. Gli ulteriori contenuti per la qualita degli insediamenti e delle trasformazioni
- QUALITA DEGLI INSEDIAMENTI E DELLE TRASFORMAZIONI

In merito alla qualita degli insediamenti e dellasformazioni potenzialmente prevedibili dal
PO e dagli altri strumenti della pianificazione amistica comunale si deve preliminarmente
perseguire anche in ragione dei dettati dell’alti&?® della L.R.65/2014.

In questo quadro il PS definisce specifiche disposi (articolo 22) nella Disciplina generale di

piano, mediate le quali prescrive al PO e agli attumenti della pianificazione urbanistica di

perseguire la qualita degli insediamenti e deisformazioni previste dal PS con riferimento a:

a) La riqualificazione dei margini urbani con riferimt alla qualita sia dei fronti costruiti che
delle aree agricole periurbanepn particolare riferimento ai tessuti urbani etraxbani e
ai morfotipi delle urbanizzazioni contemporanee. HD e gli altri strumenti della
pianificazione urbanistica comunali sono tenutiisedgnarele aree oggetto di previsione
insediativa in modo armonico e integrato con I'into paesaggistico e ambientale, a al fine
di valorizzare il rapporto con le aree agricolesdiazioni con le aree di valenza naturalistico
ambientale e la vicinanza di eventuali emergenadcsiculturali, e al fine di conseguire
elevati standard di qualita architettonica, sia lenelsoluzioni tipo-morfologiche
dellinsediamento, sia nella dotazione dei serdeile attrezzature e del verde, sia nel
sistema della mobilita a basso tenore di traffico.

b) La dotazione e continuita degli spazi pubblici, detde urbano e del verde di connessione
ecologica, dei percorsi pedonali e ciclabili e @eltonnessione anche intermodale alle
infrastrutture per la mobilitd e il trasporto pubbd. Il PO e gli altri strumenti della
pianificazione urbanistica comunale sono tenutirampovere la realizzazione di spazi
pubblici con configurazioni e articolazioni fondate un’armatura infrastrutturale capace di
integrare pienamente (in termini funzionali e preginali) gli ambiti di potenziale crescita
urbana con gli insediamenti esistenti, con pariwlriferimento per il verde urbano e
I'accessibilita pedonale.

¢) La funzionalita, il decoro e il comfort delle opedteurbanizzazione e dell’arredo urbanib.
PO e gli altri strumenti della pianificazione urisita comunale sono tenuti a promuovere
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la realizzazione di appositi progetti, ad elevatontenuto sperimentale (in termini
compositivi e di innovazione del prodotto edilizoarchitettonico), di iniziativa pubblica
finalizzati a promuovere anche opere di iniziafwivata.

d) La dotazione di attrezzature e servizi con particelattenzione alle attivitah commerciali di

vicinato e ai servizi essenziall PO e gli altri strumenti della pianificaziongbanistica
comunali sono tenuti a promuovere la realizzazidindotazione di attrezzature e servizi in
riferimento sia ai centri e ai nuclei (i paesi)isanente distribuiti sul territorio, sia alle aree
urbane, anche al fine di integrare la funzionalitdette aree, centri e nuclei con le opere di
secondo quanto indicato alla precedente lettera c).

e) La qualita degli interventi realizzati per il comienento dellimpermeabilizzazione del

f)

suolo, il risparmio idrico, la salvaguardia e lacestituzione delle riserve idriche anche
potenziali.ll PO e gli altri strumenti della pianificazionebanistica comunali sono tenuti a
dettare norme per la tutela e il corretto uso detlarsa idrica; attraverso la realizzazione di
reti duali fra uso potabili e altri usi anche aldidell’'utilizzo di acque meno pregiate per usi
compatibili, raccolta e impiego di acque meteoriglee usi compatibili, reimpiego delle
acque reflue depurate e non, utilizzo di acquécdolo delle attivita di produzione di beni,
impiego di metodi e tecniche di risparmio idricantiEstico e nei settori industriale, terziario
e agricolo.

La dotazione di reti differenziate per lo smaltineere per I'adduzione idrica e per il
riutilizzo delle acque refluell PO e gli altri strumenti della pianificazionebanistica
comunali, previa verifica dell'efficienza delle @i reti, sono tenuti eventualmente a dettare
norme per integrare e/o adeguare la rete fognariasistema di depurazione sia per gli
insediamenti esistenti sia per le nuove previsioni.

g) La dotazione di attrezzature per la raccolta differiata.ll PO e gli altri strumenti della

pianificazione urbanistica comunali, previerifica dell’efficienza delle attuali attrezzature
sono tenuti eventualmente ad integrare e/o adegularspazi necessari a soddisfare le
esigenze di raccolta. Le nuove previsioni dovraassicurare e garantire appositi e adeguati
spazi necessari a soddisfare le esigenze di racddferenziata e non, dei rifiuti prodotti (isole
ecologiche, riciclerie, aree per ubicazione di camepe cassonetti, spazi per il transito e la
manovra dei mezzi adibiti alla raccolta).

h) Le prestazioni di contenimento energetico degfiigd degli isolati urbani in riferimento al

)

contenimento energetico, alla resilienza ai camigatinclimatici, alla fruibilita e sicurezza.
Il PO e gli altri strumenti della pianificazionebamistica comunali sortenuti apromuovere
I'eco-sostenibilita degli interventi, anche attrese la riduzione degli oneri di
urbanizzazione secondaria e l'attribuzione di @iedificatori premiali. Inoltre il PO, nel
prevedere e disciplinare gli interventi di ristewtizione urbanistica, sostituzione edilizia e
comunque gli interventi con aumento del carico oikteco e gli interventi di nuova
costruzione, e tenuto a dare applicazione dllag®e guida per la valutazione della qualita
energetica ambientale degli edificili cui alla D.G.R.T. n. 322/2005 e successive
modificazioni, delle disposizioni in materia di iabazione di impianti di produzione di
energia elettrica da fonti rinnovabili di cui allaR. 39/2005 e successive modificazioni
acquisendo e facendo proprie le indicazioni corteenoelle Norme comuni energie
rinnovabili impianti di produzione di energia eleth da biomasse e impianti eolici — Aree
non idonee e prescrizioni per il corretto inserirtenel paesaggio e sul territofiai cui
agli allegati 1a e 1b del PIT/PPR, nonché di quelleriormente contenute nel Piano
Ambientale e Energetico regionale (PAER) di cua &lC.R.T. n. 10/2015..

L’eliminazione delle barriere architettoniche e arbstiche in conformita con quanto
previsto dalla legge regionale 9 settembre 19914/h.(Norme sull’'eliminazione delle
barriere architettoniche), e in riferimento all’assibilita delle strutture di uso pubblico e
degli spazi comuni delle citta. Il PO e gli alttrismenti della pianificazione urbanistica
comunali sono tenuti a definire le modalita perdalizzazione di nuovi accessi agli edifici
pubblici; a consentire l'installazione di ascenseripiattaforme all'interno di fabbricati;
definire i criteri per la progettazione delle supmerorizzontali nello spazio urbano e in
particolare dei percorsi pedonali e carrabili.

La qualita dell’architettura con particolare rifemento agli spazi d'uso collettivo e alle
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opere pubbliche.
m)Le prestazioni omogenee adeguate delle reti diféramento dati sull'intero territorio
regionale.

- PEREQUAZIONE E COMPENSAZIONE URBANISTICA

La legge regionale 65/2014, agli articoli 100 e Ifitvede l'applicazione dei principi di

perequazione e compensazione urbanistica, cui i& B&huto a dare attuazione individuando le

previsioni ove tali principi possono trovare apalione. In particolare, tenendo a riferimento le
disposizioni legislative regionali:

- la perequazione urbanistica e finalizzata al perisegnto degli obiettivi di interesse
generale definiti dal PS per i diversi ambiti e testi del territorio urbanizzato e di quello
rurale, mediante I'equa distribuzione delle facatdificatorie e degli oneri tra le diverse
proprieta immobiliari ricomprese in ambiti, anchisadntinui purché all’interno della stessa
UTOE, oggetto di trasformazione degli assetti iietdd ed infrastrutturali del territorio,
diretta al superamento della diversita di condieigiuridico-economica che si determina tra
le proprieta immobiliari per effetto delle previsiodella pianificazione urbanistica. Gli
ambiti interessati dalla perequazione urbanistioaspno essere anche relativi ad UTOE
diverse, a condizione che le previsioni oggettpatiequazione siano contestuali e risultino
reciprocamente vincolate.

- la compensazione urbanistica si realizza con itathione, nel rispetto delle previsioni del
PO o degli altri strumenti della pianificazione aistica, di facolta edificatorie o di aree in
permuta ai proprietari degli immobili sui quali,saguito di accordo convenzionale tra il
comune e l'avente titolo, sono realizzati intervgmibblici o di interesse pubblico. Le
facolta edificatorie attribuite per compensaziongauistica, compresi i crediti edilizi, sono
esercitabili solo all'interno del perimetro del ritario urbanizzato e sono ricomprese
nell’ambito degli interventi soggetti a piano atiua 0 a progetto unitario convenzionato.
Tali facolta edificatorie sono soggette alla decadequinquennale ai sensi dell’articolo 95,
comma 9 della L.R. 65/2014.

In questo quadro, in specifico riferimento agli Aithidel territorio urbanizzato e del territorio

rurale delle UTOE il PS persegue I'applicazionepi@icipi di perequazione e/o compensazione

urbanistica (articolo 23) con particolare riferin@iper gli obiettivi specifici e le disposizioni
applicative concernenti glAmbiti per lo sviluppo sostenibile e la qualitagleinsediamenti’e
agli “Ambiti specializzati in territorio rurale”secondo quanto indicato e disposto nell’Allegato

QP.5B Unita Territoriali Organiche Elementari (UTQEEAmMbiti e Determinazioni spaziali

della rete infrastrutturale. Schede normalla Disciplina generale di piano. Il PO ed

eventualmente gli altri strumenti della pianifica urbanistica comunale, sono tenuti ad
indicare aree e contesti territoriali per i qualdividuare disposizioni normative, prescrizioni

applicative e conseguenti specifici parametri tBrimento volti a disciplinare le modalita di

applicazione dei principi della perequazione e/mpensazione urbanistica. Costituiscono, in

questo quadro, contenuto essenziale (non esaustel® disciplina della perequazione e/o

compensazione urbanistica delle previsioni urbestdi trasformazione del PO:

- misure di perequazioneappresentate da previsioni urbanistiche cheolime gli interventi
di trasformazione alla realizzazione e/o cessidnarek, spazi ed immobili a destinazione
pubblica, di uso pubblico e di interesse generategttamente funzionali ai medesimi,
mediante I'equa distribuzione delle facolta edificee tra i proprietari degli immobili
interessati e reciprocamente vincolati;

- misure di compensazioneppresentate da previsioni urbanistiche chéuatscano facolta
edificatorie ai proprietari degli immobili che snpegnano a realizzare e/o cedere aree, spazi
ed immobili a destinazione pubblica, di uso pulibkadi interesse generale;

- misure di mitigazionerappresentate da eventuali obblighi ed oneri daeparcarico degli
aventi titolo alle trasformazioni, relativi al rgmero e/o al ripristino e successiva
manutenzione e gestione di spazi aperti pertinénaievero di stretta relazione (funzionale,
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tipologica, ambientale, ecc.), ritenuti essenzafjarantire la qualita degli insediamenti, la
sostenibilita e la compatibilita paesistico — ambaée delle medesime trasformazioni;

- oneri aggiuntivi a destinazione vincolata per lkda residenziale sociale e pubblica
rappresentati da eventuali prescrizioni e obblightivi alle eventuali realizzazioni di quote
obbligatorie di edilizia residenziale con finalitdociali, comprensiva dell’edilizia
residenziale convenzionata, ivi compresi quellitival dare attuazione alle specifiche
Politiche per la casdn applicazione delle disposizioni di cui alladio 63 della legge
regionale.

Sul piano piu strettamente applicativo permane cmua la possibilitd che gli obiettivi

specifici e le disposizioni applicative siano ancimealternativa, perseguite dal PO con altri

strumenti attuativi ed operativi. In particolareatpra i soggetti aventi la titolarita delle aree
soggette alla disciplina della perequazione e cosgmeone urbanistica non assumano le
iniziative idonee alla proposizione e realizzaziategli interventi previsti nel PO e delle

relative misure (di mitigazione, compensazione eeq@azione), il Comune potra sempre

procedere all’attuazione degli stessi interverdietie relative misure, attraverso gli strumenti di

programmazione comunale e/o con la formazione diunsnti della panificazione e

programmazione attuativa di iniziativa pubblica.

Si ritiene anzi che I'applicazione delle misurepdrequazione e di compensazione, e il ricorso

a precise convenzioni, possano comportare allatiza privata un nuovo rapporto di tipo

collaborativo (come soggetto attivo e non passoa) il Comune richiedendo di assumere,

insieme, ruolo di protagonisti della nuova scenbanistica che pud essere ipotizzata e

realizzata. L'obiettivo da perseguire rimane cornuengempre quello del giusto bilanciamento

tra I'interesse pubblico e le esigenze dei privati.

7.4. 11 Sistema Informativo Geografico e il monitoraggio

Il PS, anche ai fini dell'implementazione delle oenenze funzionali all’'osservatorio paritetico
della pianificazione di cui agli articoli 15 e 54l L.R. 65/2014, e soggetto ad attivita di
monitoraggio e ad attivita di aggiornamento svalédi’Ufficio competente che ne informa la
Giunta Comunale e il Consiglio Comunale.

Le attivita di monitoraggio sono di norma restituiih un “Rapporto” sullo stato del governo del

territorio comunale che deve dar conto (articolal2Ba Disciplina generale di piano):

- delle azioni contenute in piani, progetti e prograroperativi pubblici e privati, attuativi del
Piano, specificandone le attivita di valutazionelteve i relativi esiti;

- di disposizioni normative statali o regionali, dii ali programmazione e pianificazione o
territoriale e urbanistica di altri enti competeméil governo del territorio, incidenti sul piano
strutturale, per le quali sia necessario procedeggiornamento del piano stesso.

Dall’approvazione del PS, l'ufficio competente énuto a redigere il rapporto di cui al

precedente comma, contenente anche la contabilitho sstato di attuazione del

dimensionamento e il controllo sulla realizzazidedie previsioni insediative e infrastrutturali.

Le attivita di monitoraggio del PS comprendono tirolle operazioni di aggiornamento del

guadro conoscitivo e interpretativo svolte a segdell’acquisizione da parte del Comune di

studi e analisi, ovvero di informazioni e dati ceggenti all’entrata in vigore di piani e

programmi specialistici e settoriali, ovvero intuidell’esecuzione di particolari programmi di

ricerca. Tali attivita di monitoraggio sono in peolare svolte ed attivate in concomitanza con

l'avvio dei lavori per la formazione del piano ogtvo.

Le attivita di monitoraggio del PO, previa effettiane della VAS, assicurano in particolare,

anche in applicazione di quanto disposto dall’alti?9 della L.R.10/2010:

- il controllo degli effetti significativi sullambiete derivanti dall’'attuazione del piano
strutturale; al fine di individuare tempestivameglieeventuali impatti negativi imprevisti e
di adottare le opportune misure correttive;
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- la verifica del raggiungimento degli obiettivi dostenibilita prefissati dal PS, al fine di
individuare le eventuali disfunzionalita e carendelle disposizioni e di adottare le
opportune politiche correttive.

Alla scadenza di ogni quinquennio dall'approvaziale PO, il Comune redige altresi una
relazione sull’effettiva attuazione delle previsionesso contenute, con particolare riferimento
alla disciplina delle trasformazioni di cui all'molo 95 comma 3 della L.R. 65/2014.
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Appendice “A”- Ambiti tematici e obiettivi generali
(visione guida)

Origine e originalita. E questo il primo ambito tematico che intendeupplare una riflessione
su come declinare i concetti di principio, proverz& e continuita con la tradizione in tempo di
crisi e cambiamento paradigmatico. Il concetto digi@e richiama un forte legame con la
storia, la tradizione, I'eredita, le conoscenzepeodotti tipici del territorio che contribuiscomo
definirne una connotazione identitaria riconoseilsii scala globale. Se letto in chiave dinamica
tale concetto presuppone la capacita di intraprenee innovare, introducendo costantemente
elementi di originalita come propensione a riafferenil legame tra sviluppo, conservazione e
innovazione. L'originalita inoltre & un tratto dirfdamentale rilevanza nelle fasi di crisi in cui si
tende a rimettere in discussione i modelli di rifeanto e le istanze di conservazione. Non a
caso, alcuni dei maggiori esiti creativi del nosteoritorio, tra umanesimo e rinascimento,
hanno saputo coniugare la riscoperta dei classidi @ latini con una fase storica di creativita
artistica e rinnovamento delle istituzioni. In gig®ea tematica si intende recuperare e
rinnovare i valori autentici del territorio luccleegivitalizzandone le fonti di vantaggio
competitivo e di attrattivita.

Coesione e accessibilitd.a recente crisi economica ha accentuato gli gxjuita classi sociali,
ampliando la distanza tra ricchi e poveri, occupatiisoccupati, cittadini e stranieri, giovani e
vecchi, rappresentati e rappresentanti. La ripeessmomica che si &€ recentemente affacciata in
alcune realta territoriali e settoriali non semiaaquesto punto di vista contribuire ad appianare
le differenze. Occorre pertanto identificare nudweme del vivere comune, sviluppando un
nuovo modello di comunita territoriale e di solidano inclusivo. Anche in ambito urbano cosi
come in quello modale occorre migliorare coesiahaceessibilita fisica ai luoghi di lavoro e ai
servizi fondamentali, cosi come occorre gettateaks per una piena condivisione di contenuti e
informazioni inerenti la pubblica amministrazionealire tematiche di interesse generale.
L’accessibilita riguarda anche la possibilita diceadere a scuole, professioni, ambiti
professionali, incarichi e al mondo dell'impresabsse meritocratica provvedendo a rimuovere
ogni barriera alla mobilita professionale e socildajuesta prospettiva, I'innovazione in ambito
sociale, urbano, dei trasporti, delle comunicazedei nuovi media apre molteplici prospettive
per rivedere profondamente comportamenti, abituglimiodalita di fruizione di luoghi e servizi.

Efficienza e sostenibilita.Un altro tema trasversale che investe piu ambitiagjire collettivo

e rappresentato dalla necessita impellente dinedliconsumo di risorse esauribili, in primis le
risorse energetiche e I'uso inadeguato del teioiterdi aumentare I'efficienza dei processi di
produzione e trasporto dei beni e di erogazioneseiizi, in particolare dei servizi pubblici. In
questo contesto si intende promuovere e favorire tmyma di innovazione di processo e di
prodotto che mostri di coniugare I'efficienza econea con la necessita di conservazione attiva
del paesaggio e sulla tutela della biodiversitanmuadro che assicuri la rigenerazione delle reti
ambientali, stimolando la ricerca di soluzioni ¢reache possano poi trovare applicazione
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anche al di fuori del territorio lucchese. Luccteide divenire un laboratorio partecipato per
lincremento dell'efficienza del settore pubblicqpevato, anche favorendo lo scambiobaist
practice e incoraggiare un modello di sviluppo sosteniloitan la partecipazione dei diversi
soggetti che, a vario titolo, possono promuoveratihbiamento dei modelli di vita, produzione
€ consumo.

Attrazione e competitivita. Nella nuova economia della conoscenza, un fattdre
imprescindibile importanza, oltre al patrimoniotavhle e paesaggistico, € rappresentato dalla
disponibilita di capitale umano qualificato. La aeafta di un territorio di attrarre e mantenere
competenze distintive nei settori strategici rappr¢éa un elemento di cruciale importanza per la
futura competitivita del tessuto economico loc&eesto tema si salda con la qualita della vita
e il vitalismo delle istituzioni locali per defigrcondizioni di attrattivita e di differenziazione
rispetto ad altri territori con cui Lucca compefu in generale occorre identificare le risorse
distintive e le competenze strategiche di Luccaseétbre pubblico, privato, nel terzo settore e
nella nuova imprenditoria per meglio orientare n&iative volte a sviluppare e ad attrarre
capacita e talenti. Tale analisi si innesta surdi riflessione piu generale sulle nuove fonti di
vantaggio competitivo e sul posizionamento strategii Lucca rispetto alla valorizzazione del
capitale umano. In questo contesto si collocandtrinde iniziative volte ad abbattere le
differenze di genere e le altre barriere lingurgticculturali e sociali allo sviluppo di una soaiet
coesa e dinamica. Una riflessione parallela di naatinaloga si pone sulla definizione delle
direttrici di sviluppo infrastrutturale e modaleltea meglio collegare Lucca rispetto alle altre
aree del Paese e su scala globale superando |Batsitmazione di isolamento dovuto
all'arretratezza del sistema esistente.

Immagine e qualita. La programmazione e pianificazione si ripromettor® complesso di
contribuire ad identificare una visione condivisaldicca nel mondo. La visione che ne
emergera potrebbe non coincidere con la percerioad.ucca ha di se stessa. Occorre a tal fine
lavorare per allineare I'immagine di Lucca con lasiane ideale che intendiamo promuovere.
L’'immagine di Lucca e del suo territorio si compati@ina molteplicita di fattori, che chiamano
in gioco diversi soggetti che contribuiscono a gyilare un disegno di qualita globale che
ricomprenda tutti gli aspetti rilevanti del terrim lucchese tra cui cibo, ambiente, prodotti
locali, accoglienza, stile di vita, cultura e servLa qualita della vita dei cittadini € in quedto
primo fattore di riferimento per qualsiasi aziongbblica che intenda favorire 'immagine che
Lucca da di sé all’esterno.

La qualita ed efficienza dei servizi pubblici, @etittrezzature e delle dotazioni territoriali, dell
cittd contemporanea sono il presupposto per uittigifemiglioramento della vita a Lucca e la
base su cui sviluppare le azioni volte a migliorBagtrattivita del territorio lucchese e la
competitivita delle sue imprese nel mondo.
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Appendice “B”- Schema e struttura del piano

Comune di Lucca — Nuovo Piano Strutturale
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RELAZIONE ILLUSTRATIVA GENERALE

Appendice “C”- Stato del territorio, fabbisogni e
dimensionamento

C.1 Lo stato del territorio. Sintesi delle indagini e degli esiti

L'analisi della crescita della citta e della sualazione storica da un lato, la lettura analitica e
la descrizione dei processi di diffusione insedatidall’altro, costituiscono gli ancoraggi
spaziali e metodologici per una valutazione diesinsulle dinamiche insediative e sui processi
di crescita che hanno coinvolto il territorio coralse la citta di Lucca. Il copioso materiale
conoscitivo che si dedica a questa sezione tematiclvuto non solo alla consistenza e
all'importanza dell’argomento rispetto ad un orgamd urbano cosi complesso, come quello di
Lucca, ma anche alla recente fase di crescitagpga della citta e agli effetti determinati sugli
insediamenti dall'attuazione degli strumenti urlséini vigenti ed in particolare il RU.

Come ¢é noto nel breve periodo - 10 anni circaceihplesso degli insediamenti & stato investito
da un processo di proliferazione e densificazioiffesh e pervasivo che spesso ha messo in
discussione i consolidati e consueti spazi del reive la capacita delle strutture urbane di
adattarsi a regole di trasformazione importanth &l momento dell'avvio del procedimento
del PS e durante tutto il percorso partecipativoaimbiamento degli assetti insediativi & stato
avvertito come un tema da affrontare per la megsa#o di un progetto di piano che ne sapesse
mitigare e compensare le criticita e gli effetti.

La forma attuale del piano e le istanze formulatdlad comunita durante il percorso
partecipativo hanno indotto a valutare il tema stgondo le piu consolidate e tradizionali
tecniche di lettura e valutazione delle dinamiamsediative, che sono quelle dell'analisi della
crescita urbana e dell’evoluzione in serie stofdiacronica) degli insediamenti, svolta su basi
cartografiche certe e con fonti dati di tipo gedigm (creando un sistema di raffronto
trasversale e coprente un arco temporale suffemeante ampio da dare fondatezza agli esiti
dell'analisi stessa), sia creando elaborazionicpitplesse ed articolate termini di prodotto e
metodologia impiegatasulla densitd e la caratterizzazione urbana, pitissittraverso
elaborazioni svolte in ambiente GIS (per informazie dati di dettaglio si rimanda alla
Relazione di sintesi del quadro conoscitivo — elatioQC.VII 1).

Il motivo per cui e importante esplicitare I'anaksl due diversi e distinti filoni di indagine é
perché il primo € di tipo descrittivo (geograficd), secondo costituisce la sintesi e ne
rappresenta gli effetti in termini urbanistici ert®riali (qualitativi). Insieme costituiscono
un’analisi integrata che tiene insieme le esigatizmnsiderazione degli effetti spaziali e quelli
di valutazione degli effetti formali, coerentemertden le esigenze di disegno del nuovo
strumento della pianificazione territoriale com@nalate dalla nuova legge regionale.

Le analisi condotte evidenziano che la caratterioree degli insediamenti risulta assai
complessa, in quanto lo sviluppo dei contesti urlsadorma per aggregazione successiva e
densificazione delle preesistenze. Il sovrapporsinddelli insediativi diversi e di forme di
occupazione di suolo distanti per origine e comfBigione, produce insediamenti di difficile
catalogazione, sia sotto il profilo funzionale cketto quello piu generale della qualita e
dell'assetto dello spazio urbano, con lo sconfimaimeli episodi urbani, all'interno dei tessuti
rurali e nel territorio aperto, secondo un sistediaespansione in cui le trasformazioni
urbanistico edilizie dei suoli sembrano essere semgplicabili, in assenza di particolari regole
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di contenimento. Fanno eccezione i “Tessuti urlpaanificati”, ovvero le espansioni urbane
originate da azioni di pianificazione ordinataperticolare gli sviluppi urbani del periodo 1915
— 1920, quelli derivati dal piano regolatore deb8@ i piani di edilizia sociale.
Nella sequenza delle cartografie tematiche chereapptano le singole fasi di evoluzione degli
insediamenti, partendo dal 1835 fino al 2013, tbd@devante & quello relativo alle modalita di
crescita dellinsediamento. Si passa cioé da unattsta policentrica e reticolare,
dall'organizzazione evidente e definita nel suo tiforme assetto, ad una piu compatta ed
uniforme che vede nel processo di saturazione dpgli la regola prima, senza incidere troppo
sul sistema infrastrutturale storico e gli assdittiondazione (in tutta questa sequenza la citta
cresce e si allarga secondo la propria matricengianto).

Le crescite piu recenti, invece, marcano una diffea rispetto al passato, transitano da un

processo di saturazione ad uno di densificaziotexdtiziale dei vuoti, privilegiando forme di

occupazione di suolo che divengono piene e conplasprio perché costrette alla prossimita e

commistione con tessuti preesistenti, questo igalitendenziale e secondo una valutazione di

livello comunale. | fattori di prossimita sono dwmeqgpiegati alla densificazione e non si

ravvisano corrispondenti acquisizioni di spazi didole infrastrutture organiche e funzionali al
disegno pubblico della citta: infatti ponendo afcomnto I'assetto storico della citta (quello delle
prime cartografie di impianto) rispetto al suo pudi arrivo (quello delle analisi recenti), si

ricava un'immagine in cui lI'organismo urbano nebdarsi secondo uno schema complesso e

ramificato (talvolta tentacolare), non certo priiccriticita e disarmonie, da un certo momento

in poi si inspessisce, si compatta e in alcuni saslabbra secondo elementi attrattori scalari e

diffusi.

Il passaggio dunque ad una visione meno descritidiamaggiore sintesi, anche funzionale alla

formulazione del progetto di piano, e rappresentktibe elaborazioni che danno conto della

densita degli insediamenti (con diversi profili@tenuti di lettura) allo stato attuale in rapporto
ai seguenti e distinti fattori:

- Densita della popolazione insediata: restituisceniagine del suolo urbanizzato
rappresentato in base alla densita della popolaziomapporto all’estensione degli isolati e
dei tessuti urbani (ab/kmaq);

- Densita degli isolati e dei tessuti urbani a prertd funzione residenziale: restituisce in
percentuale la densita degli edifici (superficigpea) rispetto alla superficie totale degli
isolati o dei singoli tessuti urbani;

- Densita degli isolati e dei tessuti urbani, convplenza di spazi aperti e verdi a carattere
pubblico: restituisce in percentuale il rapporto gpazio pubblico verde e la superficie totale
degli isolati o tessuti urbani;

- Densita degli isolati e dei tessuti urbani, convplenza di edifici a carattere pubblico:
restituisce in percentuale il rapporto tra edipabblici e la superficie totale degli isolati o
tessuti urbani.

L'analisi della densita, valutata secondo diveasidri, restituisce un'immagine della condizione

attuale della citta di tipo qualitativo prendendaonsiderazione non tanto quanto € cresciuta in

termini dimensionali, quanto piuttosto come sidiliersamente articolata e strutturata, anche ai
fini della verifica di tenuta dei servizi territali e delle reti infrastrutturali. L'analisi quadiiva

e la conseguente mappatura dei dati, ovvero laifg@ecappresentazione in termini spaziali,

mette il progetto nella condizione di prendere ad¢g misure ai fini del miglioramento

dell'esistente e di individuare le adeguate miqeegli scenari futuri. Questa interpretazione di

sintesi delle dinamiche insediative consente andihelefinire i fattori compensativi e le

condizioni attraverso le quali la citta potra affiare il prossimo futuro e dota il piano, insieme
al perimetro del territorio urbanizzato, degli etarti di controllo di cui necessita, traducendo in
opportuni indirizzi ed obiettivi, le indicazioni pka formazione del futuro PO.

Da altro punto di vista le ulteriori analisi contdosullo stato del territorio e sullo stato della

strumentazione urbanistica comunale vigente (sa\attora la relazione di sintesi del quadro

conoscitivo e i documenti analitici prodotti in Aavdel procedimento), sono state orientate a

verificare, sempre in termini qualitativi e geodeaf- descrittivi, la caratterizzazione della citta
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contemporanea, cercando di coglierne i cambianeetgi mutazioni avvenute in questi ultimi

anni, anche in attuazione del R.U. vigente, comait#o al contempo le criticita e le

problematicita urbanistiche e territoriali emergemt estrema sintesi, le indagini prodotte
hanno riguardato:

- Evoluzione diacronica degli insediamenti, per fdalla crescita urbana (dal 1825 ad oggi),
partendo dall'individuazione delle Permanenze ehari (Catasto storico lucchese) e
registrando cartograficamente lo sviluppo terriéilej riconoscendo al contempo i tessuti
organicamente pianificati.

- L'analisi di caratterizzazione dei tessuti urbapedalizzati (nella consistenza attuale),
riconoscendo le diverse destinazioni funzionali bfgdici e/o di uso pubblico, tessuti
produttivi, artigianali, industriali, ecc.)per lévdrse sezioni tematiche.

- L’analisi di caratterizzazione dei tessuti urbamesidenziali, comprendenti: matrice e
direttrici di impianto dei tessuti urbani, grado diomplessita, identificazione
morfotipologica e carattere dei margini (bordi).

- L'analisi e la schedatura delle principali e cotsiti aree e relativi edifici e manufatti
edifici dismessi, abbandonati e/o degradati, siatdrmitorio rurale che in territorio
urbanizzato.

- Le analisi di caratterizzazione della diffusionsddiativa, comprensiva degli elementi di
sensibilitd e dei fattori di criticita e della cathsrazione dei Tessuti (piastra urbana, tessuti
lineari, tessuti sfrangiati, agglomerati urbani edtraurbani, campagna urbanizzata,
campagna abitata).

- La ricognizione e localizzazione degli Standard awibtici e delle attrezzature esistenti
(anche ai fini delle verifiche di legge), anche capprofondimento di scala con schede
analitiche che per ambiti territoriali omogenei Z®ai di censimento).

- La costruzione di modelli (di tipo geografico in laiente GIS) per la caratterizzazione
dell’articolazione, la distribuzione territorialdleggrado di potenziale fruibilita (in ragione di
fattori di prossimita e di accessibilitd) dei serve delle funzioni urbane (generali, di
quartiere e di frazione).

- Laricognizione e localizzazione delle dotazioniservizio e territoriali, comprendenti: rete
acquedottistica, rete fognaria, raccolta rifiutgtdbuzione gas metano, rete energia elettrica
(anche ai fini delle attivita di VAS).

- La caratterizzazione ed evoluzione del sistemaoseailemografico, con valutazioni sulle
dinamiche, sulle peculiarita e sugli elementi/fattadistintivi della popolazione in serie
storica e allo stato attuale, anche con dettaiglisgiala locale.

- La caratterizzazione ed evoluzione (dinamiche ddrpe) del sistema socio — economico, in
termini di attivita produttive (industriali, artigiali, commerciali, turistico — ricettive, terzo
settore), di mercato del lavoro, con focus sulédfh abitativa.

Gli esiti di tali approfondimenti conoscitivi retstiscono un quadro esaustivo dei temi e dei

problemi che il territorio di Lucca pone all’att@one della nuova pianificazione, che trovano

anche riscontro nell'analisi della strumentazionmbanistica vigente che sancisce, con la

“Variante straordinaria al RU di salvaguardia del3?, la necessita di concludere le esperienze

precedenti (talvolta farraginose e di indubbiaidta, soprattutto in riferimento agli effetti di

natura qualitativa) per aprire una nuova e piu roga stagione di piani comunali (per

approfondimenti si rimanda alla relazione di sinted quadro conoscitivo). In questo quadro si
deve inoltre specificatamente considerare chegifii @ le conclusioni contenute nella variante

richiamata riscontrano (e quindi per la natura’atl certificano) und'... differenza tra i

dimensionamenti stimati in via previsionale nel wioento di conformita al PS del RU e

gquantitd concessionate in conformita al RU vigentésia in termini di quantita complessive

che per alcune UTOE (si vedano le relative tabalkgate alla deliberazione di approvazione
definitiva della Variante), differenza che ['azionpropositiva del nuovo PS deve
necessariamente considerare, al fine di mitigatengpensare il surplus insediativo (di huova
edificazione) effettivamente realizzato che puoribemente favorire anche un potenziale
incremento di popolazione insediabile, anche iefzs di ulteriori previsioni di trasformazione

...................................................... 0 e e e ans
APPENDICE “C" ALLA RELAZIONE
Stato del territorio, fabbisogni e dimensionamento



Comune di Lucca
........................................ Il PIANO STRUTTURALE  .euvuieiernrerncenresececnsesenens

urbanistica. Tali effetti potrebbero infatti richiere un’attenzione specifica allo sviluppo di
politiche che garantiscano la qualificazione degiediamenti in termini di conseguenti e
congruenti incrementi dei servizi, delle dotazitanritoriali e degli standard urbanistici.

Si deve evidenziare tuttavia che, sia i dati edaswerazioni di sintesi riportati nel quadro
conoscitivo (si veda ad esempio le analisi di ratswcio — economica e demografica), sia
I'esperienza applicativa riscontrata in casi simailquello di Lucca (ad esempio in specifico
riferimento alle realta urbane a spiccata vocazitumistico - ricettiva), dimostrano che non
sussiste una immediata e lineare correlazioneatdmmnio edilizio esistente non utilizzato e
popolazione potenzialmente insediabile, in ragidaba differenziata, plurale disponibilita di
offerta abitativa che puo risultare significativarte circoscritta in ragione dei condizionamenti
indotti dal mercato immobiliare, dalle dinamicheciso— economiche e dagli orientamenti di
natura demografica.

In via del tutto precauzionale e al fine di ganantil massimo controllo degli effetti
potenzialmente determinabili dal surplus insedativgli approfondimenti conoscitivi
precedentemente indicati si concentrano appositgmeulla valutazione delle consistenze
dimensionali delle diverse dotazioni territorialidegli standard urbanistici che riscontrano
comunque I'ampio e significativo rispetto dei mimindicati per legge.

In particolare i dati analitici e di sintesi, part® dal riscontro di una dotazione pro-capite di
standard urbanistici per abitante, significativateesuperiore a quella di legge, costituiscono
una valida e positiva base informativa di riferireemnmediare la quale il quadro progettuale del
PS puo cautelativamente formulare il successivedsionamento degli standard urbanistici a
livello comunale e per singole UTOE (si veda il segsivo paragrafo C4). In questo quadro
tenendo a riferimento i potenziali effetti prece@@mente richiamati, unitamente al quadro
previsionale strategico delineato in termini di wiumsediamenti e nuove funzioni, il PS
persegue l'obiettivo generale dell'ulteriore incearto delle dotazioni territoriali e degli
standard urbanistici in modo da assicurare una zowta pro-capite per abitante
significativamente superiore, non solo rispettonaiimi di legge, ma anche in riferimento alle
attuali dotazioni, riscontrando al contempo la miomplessiva sostenibilita degli assetti
territoriali cosi delineati nell’ambito del processi VAS.

In termini piu generali, il pit ampio quadro conitiso e di sintesi, ovvero gli esiti principali
delle valutazioni circa la “consistenza” e “qualizione” del territorio urbanizzato,
concludendo [l'analisi circa le dinamiche insediatie lo stato del territorio, pongono
all'attenzione del quadro propositivo, inteso nelle parte statutaria e strategica (comprendente
quella previsionale del dimensionamento) e nomaltguella valutativa, una citta che, fondata
sul dualismo citta polare - citta policentrica @tterizzata da sempre dalla diffusione insediativa
e dall'articolazione policentrica), deve oggi ritifieare il suo patrimonio urbano. Tale
riqualificazione pud essere conseguita ripensareldralita e polarita diffuse, attribuendo
ponderate dimensioni alle future trasformaziongqati quanto efficaci meccanismi attuativi
non privi delle necessarie tutele e previsionitredaa standard, attrezzature e servizi, non solo
ritenute necessarie, ma anche finalizzate a reatpedeficit di qualitd funzionale e di
dislocazione localizzativa, anche a compensaziomitigazione di quanto si e rilevato critico
(si veda anche il successivo paragrafo D dediggiicssandard Urbanistici) con il RU vigente.
Pertanto la sintesi delle indagini settoriali datkc allo stato del territorio, alla diffusione
insediativa, intesa anche nelle sue distorsioniricitA del recente passato, nonché delle
conseguenti analisi della strumentazione urbaaistitgente, costituiscono il quadro di
riferimento ed orientamento entro cui determinardiralita e le metodologie che sottendono
alla formulazione del dimensionamento insediatieb IS ed attraverso le quali ponderare e
verificare i dati socio — economici e demografidi iesistemi di valutazione del fabbisogno
insediativo per le diverse destinazioni funzionali.

Gli scenari precedentemente delineati suggerisemmentemente di orientare le politiche di
governo del territorio verso azioni segnatamenientate al prevalente e sostanziale recupero e
rigenerazione della citta e del suo patrimonio nigtéco ed edilizio, circoscrivendo e limitando
le azioni di trasformazione del territorio non échto, attivando contemporaneamente tutte le
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determinazioni ritenute necessarie alla rigoroseldle valorizzazione del territorio rurale, in un
quadro che assicuri (come descritto al paragra®) Un “... bilancio complessivamente
positivo tra recupero del patrimonio edilizio esiste e impegno di huovo suolo ...”.

C.2 Il dimensionamento della funzione residenziale

In considerazione dell'orizzonte temporale almenindicennale del piano strutturalper
definire il dimensionamento della funzione residalezsono stati raccolti e messi a sistema i
dati esistenti prodotti da piu fonti ed in partem@ le analisi condotte negli ultimi anni
sul’andamento demografico, sulla situazione samaemica, sulla domanda abitativa generale
e di quella sociale - nella sua diversa articolaio- sull'offerta abitativa esistente,
sul’landamento del mercato immobiliare.

Le tendenze in atto di tipo demografico, econona@dmanziario hanno ovvie implicazioni per
l'assetto del territorio e per questo devono essatentamente studiate, anche per la
formulazione del dimensionamento del P.S.

Dal rapporto elaborato per il Piano Strutturald’daT (Institute for Advanced Studies) sullo
stato economico e demografico del territorio lusehsi ha un quadro della situazione attuale e
del trend economico in atto, letto in un contestogmpio (anche esteso oltre i limiti della sola
estensione comunale) in cui la dimensione econoemtia in relazione con la struttura socio-
demografica, del tessuto manifatturiero e dell'amelgto dell'edilizia.

Lo studio, anche in ragione del lavoro condotto lpeformazione del quadro conoscitivo del
P.S. QC VI -2 Caratteristiche socio-economiche del temd: dinamiche e tendengeulle
caratteristiche socio economiche, le dinamicheterldenze del territorio di Lucca, analizza nel
dettaglio la situazione demografica del territorio,termini di popolazione residente e sua
distribuzione per fasce d'eta e istruzione, saldturale e saldo migratorio, composizione e
caratteristiche dei nuclei familiari, ma anche etarione alla situazione immobiliare lucchese,
relativamente ai prezzi di acquisto, vendita ettaffialla congruita dei prezzi rispetto al reddito
medio dei residenti, ovvero alla possibilita dé#lmiglie di comprare casa accedendo al credito,
alle caratteristiche e alle condizioni del patrinaoedilizio esistente (anche in termini di vetusta
e disponibilita) e all’analisi dei “contenitori” wti con una stima indicativa degli immobili
inutilizzati.

C.2.1 Andamento demografico

Per la determinazione della domanda primaria diaailgini (fabbisogno) e essenziale la
conoscenza e I'analisi del’'andamento demografico.

Secondo gli ultimi dati resi disponibili dall’'Uffic Anagrafe comunale, il Comune di Lucca ha
registrato negli ultimi quindici anni una crescdamografica che ha portato il numero dei
residenti dalle 82.037 unita del dicembre del 2804 89.555 unita del 15 luglio 2015, di cui
I'apporto dato dal saldo migratorio € pari a ciitch5%.

Al fine di formulare i calcoli sulla base di dagrtificati, con particolare riferimento al calcolo
del fabbisogno primario residenziale, nelle consideni che seguono nel presente capitolo i
dati di base hanno come fonte le elaborazioni ISDASTaborazioni basate su dati ISTAT.

Dalla tabella che segue si rileva che la cres@tk ghopolazione residente nel Comune di Lucca
ha subito un’accelerazione in particolare a padae2010.

Dai dati emerge che il saldo demografico &€ positisaostante che il saldo naturale, (definito
come la differenza tra le nascite e i decessi$jssimantenuto negativo di circa 300 unita per
anno.
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Tabella 1 - Bilancio demografico e popolazione residente nel Comune di Lucca - anni 2002-2014

. 5
Anno/Periodd Abitanti | V2N'a#1ong var o Nati | Morti sl _saldo_ saldo
annuale | annuale naturalg migratorio| totale

2002 82.150 113 0,14% 701/1.037] -336 449 113
2003 82473 323 0,39% 669/1.011] -342 665 323
2004 83.352 879 1,07% 725| 987 -262 1141 879
2005 83.581 229 0,27% 696/ 1.015 -319 548 229
2006 83.541 -40 -0,05% 745/1.012) -267 227 -40
2007 84.622 1.081 1,29% 731|1.025] -294 1.375 | 1.08
2008 85.739 1.117 1,32% 785|1.010] -225 1342 | 1.11
2009 86.385 646 0,75% 685/1.034] -349 995 646
2010 86.751] 366 0,42% 715/ 960| -245 611 366
2011 87.200 449 0,52% 534| 816| -282 731 449
2012 87.598 398 0,46% 729|1.065 -336 1.050 714
2013 89.204 1.606 1,83% 664|1.050] -386 1.992 | 1.606
2014 89.290 86 0,10% 700| 1028| -328 414 86

Fonte: elaborazione dati Ufficio Anagrafe Comunaléfficio regionale di Statistica su dati Demo Istat

=

~

Sulla base dell'analisi dei diversi fattori demdgriache incidono sui futuri andamenti della
popolazione del Comune di Lucca, quali il tassoatalita e mortalita, I'indice di vecchiaia, i
movimenti migratori ecc. sono valutate le dinamiahetto e i futuri scenari. In particolare,
come riportato nel rapporto dell'IMT facente padel quadro conoscitivo del P.S., a cui si
rimanda per un maggiore approfondimento tematiad, periodo 2002-2014 si rilevano le
tendenze in atto sotto descritte.

Il tasso di natalita annuo, che rappresenta il mameedio di nati vivi su una popolazione di
1000 abitanti nell'anno, passa da 8,6 a 7,5 pdemigistrando un leggero calo nel tempo, cioe
un numero inferiore di nascite in rapporto alla@apione esistente.

Discorso analogo vale per il tasso di mortalitatemrche rappresenta il numero medio di morti
su una popolazione di 1.000 abitanti nellanno e passa da 12,7 a 11,9 per mille.

L'eta media della popolazione si & accresciutairdacun anno nel corso dell’'ultimo decennio
passando da 44,9 anni nel 2004 a 45,7 anni nel @t¥quarto della popolazione residente ha
piu di 65 anni di eta (24,7%). L'indice di vecchiadefinito come il rapporto percentuale tra
popolazione over 65 su quella che ha meno di 14, amil'ultimo decennio mostra un
andamento suddiviso in due fasi: la prima disceteddédal 2002 fino al 2009) in cui si
raggiunge quota 186%, una seconda crescente, cberimesso di riportarsi nel 2014 ai valori
del 2002 (194%).

Per quanto riguarda lindice di struttura, defindome il rapporto tra popolazione in eta
compresa tra 15-64 anni (fascia di eta attiva) gofazione in eta non attiva (under 14 e over
65), che passa da quota 52% a quota 59%, si natasi@nte aumento nel tempo.

Anche l'indice di struttura della popolazione ativche rappresenta il grado di invecchiamento
della popolazione in eta lavorativa, ossia il rapp@ercentuale tra la parte di popolazione in
eta lavorativa piu anziana (40-64 anni) e quella giovane (15-39 anni), & in continuo
incremento a causa di una preoccupante riduzioltee mhgpolazione attiva nella fascia compresa
tra 15-40 anni.

Tuttavia, l'indice di ricambio, che rappresenta rdpporto percentuale tra la fascia di
popolazione che sta per andare in pensione (5364 a quella che sta per entrare nel mondo
del lavoro (15-24 anni), seppure elevato, mostraemd di lieve riduzione, anche se tale effetto
potrebbe avere natura temporanea.
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Tabella 2 - Principali indici demografici sulla popolazione residente nel Comune di Lucca

Anno [Indice Indice di Ricambio della  Struttura della Figli a carico per | Natalita Mortalita
vecchiaia struttura popolazione popolazione donnain eta (per 100 (per 100

lattiva lattiva feconda abitanti) abitanti)

2002 194,5 51,8 170,4 107,1 17,9 8,6 12,7
2003 194,8 53,2 176,5 110,0 17,5 8,2 12,3
2004 194,8 53,8 172,0 111,4 17,4 8,8 12,0
2005 192,2 54,3 168,6 111,9 17,1 8,4 12,3
2006 192,7 55,8 161,3 115,3 17,4 9,0 12,3
2007 191,6 56,6 163,0 118,7 18,1 8,8 12,4
2008 189,8 56,6 160,5 119,1 18,5 9,4 12,1
2009 186,3 57,2 163,9 121,1 18,4 8,1 12,2
2010 186,6 57,4 160,7 124,0 19,0 8,4 11,3
2011 186,3 58,0 163,3 127,8 19,1 8,0 12,4
2012 190,1 57,4 159,8 134,9 18,7 8,4 12,2
2013 191,9 58,0 155,5 136,8 18,7 7,5 11,9
2014 194,1 59,1 148,0 140,4 19,2 n.d. n.d.

Fonte: elaborazione IMT su dati Istat

La tabella 3 riporta la stima dell’evoluzione degidici demografici comunali, formulata
nell’ambito degli studi precedentemente richiamati:

Tabella 3 — Evoluzione degli indici demografici comunali

Comune di Lucca 2009 2020 2030
Indice di dipendenza anziani (“65+”/”15-64") 37,2 40,3 47,6
Indice di vecchiaia (“65+”/”0-14") 186,3 221,3 234,3
Indice di ricambio lavorativo (“20-29”/”55-64") 74,2 63,5 61,5

Fonte: elaborazione Rete Sviluppo s.c. - ScuolaBpeS.Anna - MAIN su dati Istat

Come si evince dal quadro conoscitivo, la dinantleenografica sopra descritta € destinata a
continuare nei prossimi anni, inserendosi in u@etioria di generale invecchiamento della
popolazione che sta riguardando tutte le sociell@ dd. economie mature. La struttura della
popolazione e il suo progressivo invecchiamentmdaguindi presumere che la tendenza alla
decrescita del saldo naturale permarra anche assipni anni.

L'aumento che si rileva della popolazione residérddiresi da imputare al fenomeno migratorio
ossia all'arrivo di nuovi residenti che scelgonovidiere a Lucca: nel periodo dal 2007 al 2013
l'arrivo di circa 7.700 immigrati ha permesso dintrobilanciare il saldo naturale negativo di
circa 1.700 unita, con una crescita della popotazidi 6.000 unita circa.

Le previsioni sul’andamento demografico del Comuhd.ucca al 2030 stimano quindi un
lieve aumento della popolazione dovuto sostanzialenalla componente migratoria e straniera.
Considerato il numero medio dei componenti per ¢dimi che scende e si attesta al 2014 (dato
ISTAT) attorno a 2,23 (componenti/ nucleo), si aswaseguentemente anche un corrispondente
fisiologico lieve incremento del numero di famigtesidenti da insediare.

La crescita del numero di stranieri € da un latttdrdel saldo migratorio, ma anche del tasso di
fertilita mediamente piu alto rispetto a quelloli#ao; nel lungo periodo quest’ultima
componente tendera a rallentare, andandosi i cderpenti riproduttivi ad uniformarsi nel
tempo a quelli della popolazione italiana.

Facendo riferimento alle previsioni demografichaberate da ISTAT nelle varie province
italiane ed in particolare alle proiezioni dell’amento demografico negli anni 2015-2030 si
stima nei prossimi anni ancora un leggero incremerin tassi percentuali che vanno
progressivamente attenuandosi.

Secondo tali proiezioni, che tengono conto di tuttfattori demografici sopra esposti,
'andamento stimato della popolazione nel periodd522030 prevede un incremento del
numero di abitanti residenti a Lucca di circa 2.85@a, numero che si traduce — se si considera
che si mantenga pressoché costante (2, 23) iermdelle unita (componenti) per famiglia - in
circa 1.010 famiglie.
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Tabella 4 - Previsioni evoluzione demografica a Lucca nel periodo 2014-2030

. . variazione % incremento -
anno abitanti numero famiglie
annuale annuo

2014 89.290

2015 89.629 0,38% 339,30 40.193
2016 89.925 0,33% 295,78 40.325
2017 90.186 0,29% 260,78 40.442
2018 90.411 0,25% 225,46 40.543
2019 90.610 0,22% 198,90 40.632
2020 90.782 0,19% 172,16 40.710
2021 90.928 0,16% 145,25 40.775
2022 91.055 0,14% 127,30 40.832
2023 91.164 0,12% 109,27 40.881
2024 91.255 0,10% 91,16 40.922
2025 91.338 0,09% 82,13 40.959
2026 91.401 0,07% 63,94 40.987
2027 91.456 0,06% 54,84 41.012
2028 91.493 0,04% 36,58 41.028
2029 91.520 0,03% 27,45 41.040
2030 91.539 0,02% 18,30 41.049

Fonte: elaborazione previsioni Istat su dagi@ensimento 2011

C.2.2 Individuazione del fabbisogno abitativo

Al fine di determinare il fabbisogno abitativo regriodo 2015-2030, sono stati esaminati gli
indirizzi e i criteri del P.T.C. di Lucca in matardi dimensionamento residenziale ed é stato
ripreso il metodo proposto dalla Provincia sul okdcdel fabbisogno abitativo, rielaborando i
dati attraverso una verifica ed integrazione deajetri utilizzati. Tale metodologia, proprio
confrontando i dati stimati in via teorica (ex gntkilla Provincia con il P.T.C. con quelli
effettivamente realizzati in termini demograficix(@ost), si e rilevata infatti attendibile
(indipendentemente dagli effetti potenzialmenteedeinabili dalle dinamiche del mercato
immobiliare e dell'offerta abitativa) soprattutteldungo periodo, sia per il Comune di Lucca
che in generale per le diverse realta comunalad&ibvincia.

Il metodo adottato mette a confronto la domand&atba primaria, cioé gli spazi abitativi

domandati in via effettiva o potenziale, con I'ofée abitativa primaria, cioe gli spazi offerti

attraverso il parco edilizio esistente (unita imifiaki), tenendo in considerazione anche il

fabbisogno sostitutivo corrispondente alla necasditprovvedere al rinnovo del patrimonio

abitativo soggetto ad usura o obsolescenza (perntenmt disponibile per la vendita o I'affitto).

La domanda abitativa primaria é lI'insieme della dooa potenziale di abitazioni (definito lo

stock abitativo domandato), che si ipotizza coiantd con il numero di nuclei familiari stimati

nell'arco temporale definito dal piano (nel caséd mlano strutturale indicativamente pari a 15

anni) e della domanda frizionale, corrispondenta qliota parte di alloggi che deve essere

lasciata libera per la vendita e per I'affitto. dl@manda frizionale, stimata pari al 3% dello stock

abitativo, &, secondo lo strumento provinciale,antgnte in quanto la sua presenza consente di

alimentare e regolare il mercato immobiliare, agsindo la fluidita necessaria a scongiurare

tensioni nei prezzi.

Da tutto cid consegue:

- per quanto riguarda la domanda abitativa primddR)(essa € pari alla somma tra lo stock
domandato (SD che corrisponde ai nuclei familiaggistenti su base demografica) e la
domanda frizionale (DF), cioé: DP = SD + DF;

- per quanto riguarda l'offerta abitativa primariaR)Oessa € pari alla somma tra lo stock
esistente (SE che corrisponde ai nuclei familisistenti) e una quota parte, che il PTC stima
nella misura di 2/3, del patrimonio non utilizzagzuperabile (PNUR), cioé: OP = SE + X%
PNUR, ridotta del FS (fabbisogno sostitutivo);
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Pertanto il fabbisogno abitativo (FP) sara ricavdétia differenza tra la domanda abitativa
primaria e 'offerta abitativa primaria, sommatdatbbisogno sostitutivo (FS), cioé: FP = DP —
OP + FS.

Alla base del metodo elaborato dalla Provincia gragiassunto c'e il rapporto (confermato
anche a distanza di diversi anni e nel lungo pejigéri ad 1,00 tra il numero delle famiglie e
quello delle abitazioni disponibili. Infatti I'anal dei dati ISTAT fino al 1991 riportata dagli
studi provinciali evidenziava come il rapporto itanumero delle famiglie e quello delle
abitazioni occupate tendeva ad avvicinarsi ad pdlOquasi tutti i comuni, compreso quello di
Lucca, tendenza che viene confermata anche dagl sbcio — economici e demografici che
costituiscono specifica sezione del quadro conwsaitel piano strutturale.

E’ necessario sottolineare che, stante I'eterogerdelle fonti dati disponibili, tutti i dati di
base qui utilizzati sono riferiti alle banche d&ITAT e, per omogeneita del dato, fanno
riferimento all’'ultimo censimento 2011, mentre leetiori valutazioni effettuate per allineare e
far collimare i dati (anche ai fini dell'attualizzane al 2014) attinge invece da altre banche dati
secondo quanto in generale riportato negli studilke indagini dal quadro conoscitivo.

Il fabbisogno abitativo nel suo complesso si congpdel fabbisogno abitativo primario, inteso
come soddisfacimento del bisogno della prima regide(la cosiddetta prima casa) e del
fabbisogno secondario, costituito dalla domandahdtazioni da adibire ad altri usi, ossia
dall'insieme di seconde case, utilizzate per vagafewvoro, studio o altro. La quota parte di
abitazioni da destinare ad altri usi € in relazipresssoché costante con lo stock abitativo.
Sulla base del metodo elaborato dalla Provincidlmadcolo del fabbisogno i dati di base sono
rappresentati dalla tabella che segue:

Tabella 5 — Dati di base per l'individuazione del fabbisogno abitativo

s abitazioni vuote| abitazioni n. n. n. medio :
edifici 1o ] - Stima n. n.
: ] 0 occupate dg residenti| famiglie | | component . ! -
residenzial occupate danoj  persone al al per residenti| famiglie
*
TOEIE residenti * residenti * | 2011* | 2011* famiglia AAUEY) el
23.002 7.930 36.602 87.200 37.790 2,23 91.539 41.050

Fonte: elaborazione su dati Istat (* rilevazistat - Censimento popolazione e abitazioni 2011)

E opportuno fare le seguenti precisazioni:

- i dati utilizzati e il metodo di calcolo propostaldPTC, facendo riferimento ad una formula
di tipo demografico, garantiscono di pervenire didinizione di uno scenario in relazione al
quale formulare [I'effettivo dimensionamento del PBertanto, una volta definito il
fabbisogno, che quindi ha valore orientativo, sacapoi precisati i passaggi, le direttive e i
criteri di declinazione in termini progettuali delguantita che derivano dagli indirizzi e
obiettivi di natura politico amministrativa, giapesssi in sede di avvio.

- i dati di base evidenziano la presenza di coaloiteziche porta pertanto ad indirizzare il
contrasto a questa condizione come un obiettivadoleénsionamento del P.S., poiché una
quota della domanda primaria si genera da questdizione. Pertanto & opportuno rilevare
che nella definizione di abitanti (ovvero famigliayediabili (ovvero da insediare) ai fini del
dimensionamento massimo sostenibile degli insediting intende compresa anche una
guota parte di coloro che attualmente, seppurdeasie forniti di abitazione, vivono in una
condizione di coabitazione.

- basandoci sul rapporto tra gli edifici parzialmenti#izzati e quelli vuoti del quadro
conoscitivo QC VI -2 Caratteristiche socio-economiche del tend: dinamiche e
tendenzg che viene stimato secondo una quota percentgl@5%, si pud assumere per
analogia la stessa quota percentuale di occupadiegiealloggi da parte dei non residenti e
ricavare cosi una stima delle unita abitative vundeplausibilmente non disponibili:
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Tabella 6 - Unita abitative anno 2011

e . - abitazioni vuote o stima unita abitative . T
edifici residenziali Stima unita abitative non
Totale OCCUD"’.‘te d"?‘ non occ_upat(_a da non utilizzate
residenti residenti (25%)
23.002 7.930 1.983 5.948

Fonte: elaborazione su dati Istat

- La superficie media (utile lorda) per abitazioneLecca € — ancora su fonte ISTAT,
censimento 2011 - di 114,70 mq. Tuttavia occollevaire che la superficie stimata su base
ISTAT non corrisponde alla nuova definizione di $.Ucontenuta nel regolamento di
attuazione di cui alla D.C.R. n. 64/R che vien¢ofatlvo dalla L.R. 65/2014 (che propone
modalita di calcolo del parametro assai piu inel@gli quella utilizzata per le stime ISTAT)
e quindi si & reso necessario approssimare la fitipedi cui sopra almeno con un
incremento del 15% ottenendo, con le dovute appnagsoni, il seguente dato:

Tabella 7 - Superficie media unita abitativa
Superficie media per unita abitativa | Superficie media valutata con la D.P.G.R. n° 64R/A(3
SUL (mq) SUL (mq)

114,7 132,20=130
Fonte: elaborazione su dati Istat

Tale dimensione media dell’alloggio € quindi presane riferimento per le nuove funzioni in
quanto coerente e commisurata con la consistelazeealta del patrimonio edilizio esistente.

Per i nuovi insediamenti residenziali il PS assimrece quale dimensione media dell’alloggio
il valore di 114,70 mq, corrispondente all’esatimehsione indicata dalla fonte ISTAT,
approssimato per difetto a mq 114. Applicando iltade e la formula di calcolo dello
strumento provinciale e tenendo conto di quantaasdpscritto, si perviene dunque al seguente
fabbisogno abitativo primario:

Tabella 8 - Calcolo fabbisogno abitativo primario, periodo 2015-2030

OFFERTA PRIMARIA (OP)
OP (Offerta primaria)= SE (stock esistente) + 2@JR (patrimonio non utilizzato recuperabile) - F&bpisogno sostitutiv))

37.790 | 2/3 5.948 1.098 | _ | 40.657

alloggi alloggi alloggi alloggi

DOMANDA PRIMARIA (DP)
DP (domanda primaria)= SD (stock domandato) + Rffn@hda frizionale)

41'05.0 + 1.232 alloggi = 42'28.2
alloggi alloggi

FABBISOGNO PRIMARIO (FP)
FP (fabbisogno primario) = DP (domanda primari@p (Offerta primaria)

Fabbisogno Primario | 42-282 | . 40.657alloggi = ingi?

alloggi
SUL (mq) EQUIVALENTE
Art. 10 della D.P.G.R. n° 64R/2013 (Regolamento inematdi unificazione dei parametri urbanistici eliliei)

Equivalenza in SUL | 1.625 | * 130 =| 211.250

SUL (mq) EQUIVALENTE
Dato ISTAT, approssimato per difetto a mq 114

Equivalenza in SUL 1.625 * 114 =| 185.250

Offerta Primaria

Domanda Primaria

In ottemperanza a quanto indicato nel documentcAwdiio del procedimento del P.S.
nell’ambito della Visione Guida, ed in particolarella strategia “Immagine e qualita. La sfida
al disegno e alla rigenerazione della citta (an#cenoderna, attiva e dismessa, pubblica e
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privata, piena e vuota) contemporanea (E)” e aisfmsndenti obiettivi generali che orientano |l
Piano Strutturale verso un bilancio complessivamguusitivo tra previsioni di recupero del
patrimonio edilizio esistente e corrispondenti Ewi di nuova edificazione, si individua
come quota tendenziale del fabbisogno residenpiida definizione dei nuovi insediamenti il
40% delle quantita stimate (pari a 650 unita)jlatendo il restante 60% (pari a 975 unita) alle
strategie di recupero e riqualificazione del pabmm edilizio esistente che sono oggetto di
specifico dimensionamento per le nuove funziontoedo quanto specificato nel paragrafo 1
“Dimensionamento del piano strutturale”, con specfattori di arrotondamento che verranno
puntualizzati piu avanti.
Per la formulazione del dimensionamento resideazil piano, cosi come specificamente
previsto dall'art.63 della L.R. 65/2014, e necessdeterminare anche la domanda sociale al
fine di calibrare ed orientare le scelte pianifice e le politiche per la casa per i prossimi anni
| cambiamenti sociali economici e demografici degliimi anni hanno determinato una
importante situazione di disagio abitativo ancheteitorio del Comune di Lucca che risulta
infatti classificato tra i comuni ad “elevata teorse abitativa”.
Secondo le richieste che giungono numerose pragéoid Casa del Comune di Lucca - U.O.
2.3 Servizi Housing Sociale - la crisi economicaatin riguarda soprattutto le famiglie che
vivono in abitazioni in affitto a canone di mercatssia il 15% circa della popolazione
residente. | canoni alti e la non continuita delp@rto di lavoro - e quindi delle entrate -, lastri
di molte attivita economiche, hanno accresciutprgblematiche connesse all'accesso/fruizione
dell'abitazione ed hanno contribuito all’estensiothell’area del “rischio abitativo” e della
vulnerabilita, fino a toccare parti di popolazionen coinvolte in precedenza da questo
problema.
| dati di riferimento definiscono la domanda dilif sociale ad oggi inevasa che risulta pari a
570 unita abitative (marzo 2015). In base alleiandel quadro conoscitivo, profilandosi uno
scenario in cui aumenta la popolazione anzianacerfgonente immigrata, & plausibile pensare
che nellarco temporale previsto ai fini del dimenmsmento del P.S. si renda necessario
approssimare il numero della domanda sociale adtafe di 700 alloggi, anche in ragione del
fatto che la produzione media annua di offertaatibé sociale posta in essere dal Comune
risulta generalmente inferiore allaumento mediowmdelle richieste di alloggio sociale.

In coerenza con le strategie espresse in avviopdmtedimento, il fabbisogno di alloggi

derivanti dalla domanda di edilizia sociale vengaitenuti compresi nella piu generale

formulazione della “domanda abitativa primaria” icosme formulata nella precedente tabella
pertanto non aggiuntivi del fabbisogno generaleguiesto caso pertanto si scommette sulla

possibilita che il complessivo quadro previsionstietegico potenzialmente generabile con il

piano strutturale assolva completamente anche edlgenze abitative di natura sociale,

attraverso un insieme integrato di azioni ed irdativche vanno dalla regolazione del mercato
immobiliare, all'applicazione dei principi pereqivate compensativi, fino a quelli concernenti
le politiche per la casa sanciti dalla legge regien

In base alle realta locali ed ai meccanismi di sssel mercato, ma anche ai dispositivi di legge

(art. 63 della L.R. 65/14), si ritiene opportuna dhsoddisfacimento di tale fabbisogno sia da

considerare in quote cosi indicativamente artieolat

- circa il 30% del fabbisogno di edilizia resideneiabciale, pari a 210 alloggi, si attribuisce al
complessivo dimensionamento (di nuovi insediamentidi nuove funzioni) in esito
dell'applicazione (nell'ambito del libero mercattgll’'art. 63 comma 3 della L.R. 65/2014;

- il restante 70%, pari a 490 alloggi, si attribuiscgettivamente per il 60% (pari a 294
alloggi) al dimensionamento di nuove funzioni reeitibito delle previsioni di recupero del
P.E.E., mentre il 40% (pari a 196 alloggi) al disienamento dei nuovi insediamenti,
nell’ambito delle previsioni di nuova edificazione.
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Tabella 9 - Domanda primaria e ripartizione dell’edilizia sociale

PR ) N. alloggi
0,
Domanda edilizia Sociald 700 30% applicazione dell’'art. 63 commag3 della L.R
65/14 210
70% da dimensionamento delle nuove funzioni g da 490
nuovi insediamenti
Dimensionamento residenziale corrispondente alla
N s . 925
domanda primaria al netto dell'edilizia sociale
Totale del dimensionamento da attribuire alle 1625

diverse UTOE

Pertanto, il dimensionamento residenziale si deisecondo quanto segue:

Tabella 10 - Dimensionamento residenziale, periodo 2015-2030

SUL pe;:ﬂ;ﬁ:g/zeigagl nuova 650 alloggi * 114 mq sul media per alloggio  74.100 mq
975 alloggi * 130 mq sul media per alloggiq  126.750 mq
SUL per interventi relativi alle Incremento SUL e arrotondamento a seguito
nuove funzioni (recupero del degli assetti insediativi e delle relative 15.650 mq
P.E.E.) dinamiche (<15% della relativa SUL)
Totale parziale per le nuove funzioni 142.400 mq
SUL Totale da distribuire nelle diverse UTOE 216.500 mq

L'arrotondamento dei dati precedentemente desexttelencati, necessario anche in termini di
semplificazione quantitativa, & stabilito in viaepauzionale al fine di prevenire eventuali fattori
ed elementi eventualmente non approfonditamentsiderati dal PS e che il PO potrebbe

definire ed individuare, anche in ragione dell'agpndimento del quadro conoscitivo e del

sistema dei dati da produrre in attuazione delpalizioni applicative stabilite dal PS. Si tratta
in definitiva di fisiologiche (e per questo mining¢o frazionali) quantita che rimangono a

disposizione della pianificazione urbanistica indmoda scongiurare eventuali necessita di
variazione del quadro previsionale strategico awarsito con il PS.

Dato dunque il complessivo comunale, il dimensiosato dinuovi insediamenti residenziali

in territorio urbanizzato si articola in rapportbeaspecifiche realta territoriali rappresentate
dalle UTOE. Nella distribuzione delle quantita pdifOE si & tenuto conto delle realta

territoriali, dei diversi assetti insediativi che taratterizzano, delle fragilita rilevate e della
necessita di esprimere - anche negli aspetti diioeals del PS — piena coerenza sia con le linee
di indirizzo generale, che con gli obiettivi chegyotano le diverse UTOE. Pertanto le diverse
quote di dimensionamento, cosi come riportato nellelle successive, tengono conto dei
diversi fattori prima elencati cosi come descni quadro conoscitivo e valutativo, e quindi

enunciati nella Strategia dello sviluppo:
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Tabella 11 — Ripartizione SUL per UTOE da nuovi insediamenti

. . . . % SUL
Alloggi Abitanti Abitanti sul complessiva dé
UTOE 99! | insediabili |insediabili . P <
totali . complessivo nuova
max. (2,23)| min. (2) e
comunale | edificazione *
1. Lucca citta 40 89 80 5% 4.560
2. Piana di Lucca - Ovest 138 308 276 25% 15.730
3. Piana di Lucca - Sud 108 240 216 15% 12.300
4. Piana di Lucca - Est 156 348 312 24% 17.800
5. Mugnano 5 11 10 1% 570
6. Acquacalda 15 35 30 2% 1.710
7. Oltreserchio 75 167 150 11% 8.550
8. Ponte a Moriano e Brancoleria 54 120 108 7% 6.150
9. Valle Guappero e Monti Pisani 59 132 118 10% 6.730
Totale 650 1450 1300 100% 74.100

* valori approssimati

Poiché il dimensionamento del piano - in genemakjn specifico per la funzione residenziale -
€ oggi orientata non solo su parametri meramenaatiativi ed analisi statistiche, ma anche
facendo attenzione agli aspetti qualitativi e alb®rse ambientali, le scelte pianificatorie sono
effettuate sia sulle esigenze di riqualificaziore sistemi insediativi esistenti, sia sulla base
della capacita di carico delllambito territorialensiderato, da valutare anche sulla base delle
risorse disponibili, delle dotazioni di servizifigoriali e sull'infrastrutturazione. A fronte del
documentato fabbisogno abitativo primario, si emie una crescente domanda di qualita
urbana ed ambientale, pertanto secondo un’otticagata ed in coerenza con le analisi di
valutazione ambientale (cfr. rapporto ambientale MA.S.) ed i relativi esiti finali,
I'articolazione sul territorio del dimensionamensidenziale corrisponde a quanto riportato
nelle precedenti tabelle secondo i seguenti critgida:

- Contenimento degli interventi di nuova edificaziaispetto a quelli derivanti dal recupero,
per meglio favorire il disegno della cittd esiseed indurre azioni di valorizzazione e
qualificazione dello spazio urbano;

- Distribuzione dei carichi in rapporto agli asseitiuali e potenziali definiti dalla Strategia
dello sviluppo, anche in ragione delle differenziabndizioni di degrado dei tessuti urbani e
delle esigenze di riqualificazione dei margini urba

- Distribuzione dei carichi nelle UTOE caratterizzata minor criticita ambientale con
particolare riferimento alle condizioni idrauliceegeomorfologiche;

- Distribuzione delle funzioni secondo le vocaziorgi dliversi ambiti territoriali ed in
coerenza con le potenzialita espresse dalla Siaatledjo sviluppo, anche in ragione delle
disponibilita di suolo urbanizzato non edificatdiearee per la sperimentazione dei principi
di perequazione e compensazione urbanistica (adpésejuelle connesse con glAmbiti
dequalificati o non utilizzati destinati a riquatéizione e valorizzazione urbana”)

Il dimensionamento per l@uove funzioni residenziali, cosi come meglio specificato in

apertura della presente appendice, si basa suldalnbzzazione degli immobili e dei

contenitori dismessi, abbandonati e degradatiriit@ago urbanizzato confluiti negli Ambiti per
lo sviluppo sostenibile e la qualita degli insedssuti, basata sui dati di quadro conoscitiQuz(

Il — 12 Ricognizione delle aree e degli edificidess) e piu specificatamente riferiti ai seguenti

ambiti:

- Ambiti degradati o defunzionalizzati destinati ailoai di recupero e rigenerazione urbana,
per i quali sono definiti dal P.S. obiettivi spédife disposizioni applicative volte
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all'implicita definizione nel P.O. di previsioni ebhterventi determinanti il prelievo di
dimensionamento da nuove funzioni residenziali;

- Ambiti abbandonati o decontestualizzati destindtazioni di recupero e rinnovo urbano, per
i quali sono definiti dal P.S. obiettivi specifieidisposizioni applicative volte alla possibile
definizione nel P.O. di previsioni ed interventiteteninanti il prelievo di dimensionamento
da nuove funzioni residenziali.

La ricognizione degli immobili e dei contenitorisdiessi, abbandonati e degradati, ovvero

inutilizzati, in territorio urbanizzato non puo ess esaustiva sia per la scala di indagine propria

del P.S., sia per le disposizioni normative chenisfono il contenuto delle “nuove funzioni”

esplicitamente richiamate in apertura della presemppendice. Pertanto la ricognizione
effettuata offre un quadro della tendenza nellggadam UTOE e pertanto costituisce un
indicatore per la distribuzione delle quantita.

Per quanto riguarda le corrispondenti quantitaritdeal “dimensionamento per le nuove

funzioni” relativamente alla funzione residenziasilla base delle disponibilitd di SUL di

ciascuna UTOE, avremo quindi la seguente articotezi

Tabella 12 - Ripartizione SUL per UTOE da nuove funzioni residenziali

UTOE SUL (mq)
1. Lucca citta 85.000
2. Piana di Lucca - Ovest 8.500
3. Piana di Lucca - Sud 6.400
4. Piana di Lucca - Est 25.000
5. Mugnano 1.000
6. Acquacalda 2.300
7. Oltreserchio 5.400
8. Ponte a Moriano e Brancoleria 4.400
9. Valle Guappero e Monti Pisani 4.400
Totale 142.400
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C.3 Il dimensionamento delle funzioni non residenziali

C.3.1 Dimensionamento della funzione industriale e artigianale

Nell'ambito della conferenza di copianificazioneme previsto dall'art. 25 della LR.65/2014
svoltasi il 29 settembre 2015, sono state indiviel@cune localizzazioni di nuovi impegni di
suolo a fini insediativi finalizzate dal P.S. allantuale incremento e sviluppo di attivita
produttive. L’estensione territoriale dalle areeefiziate dalla conferenza si considera una
prima sostanziale ricognizione di spazi ed aree base alle quali pervenire al
dimensionamento della funzione artigianale e inthlst tenendo conto anche delle azioni di
ricollocazione degli impianti soggetti a riqualdiione paesaggistico — ambientale e del
potenziamento di poli produttivi esistenti, ma andel fatto che le indicazioni cartografiche
di P.S. non risultano, per loro natura e in ragideke disposizioni di legge, conformative del
regime dei suoli e quindi si configurano quali prihari e indicative localizzazioni da
puntualizzare e dettagliare nel P.O. Le stessditaeaioni risultano tuttavia un valido punto
di riferimento, evidentemente necessario ma nonstisa, di cui tener conto nel procedere
alla definizione del dimensionamento di natura ptthda. Complessivamente attraverso la
conferenza di copianificazione si ha una potenzafgerficie territoriale pari a circa 420.500
mg. In termini di contabilita le localizzazioni csettendono a potenziali previsioni nel P.O.
licenziate nellambito della conferenza di copia@kione appositamente disciplinate
all’Art.19 della disciplina di piano non costitumm oggetto del dimensionamento del piano
strutturale stesso, in quanto localizzate all'esiegtel perimetro del territorio urbanizzato. E’
altresi vero che tali localizzazioni anche in ragiael miglioramento e della riqualificazione
dei margini delle aree produttive esistenti, di slliprevede quindi I'ampliamento e |l
contestuale riordino ci consentono di costruire aogue uno scenario di riferimento con cui
il P.S. puo confrontarsi ai fini della determinamodelle quote di dimensionamento di nuovi
insediamenti destinati allunzione produttiva. Se la superficie complessiva suindicata si
assimilasse alla superficie territoriale (ST), augibile pensare ad una superficie fondiaria
(SF), destinata all'edificazione, pari a circad?&della superficie territoriale (ST), riservando
la residua porzione del 50% ad opere di urbanipr&ze al rispetto degli standard urbanistici
(aree per attrezzature collettive, verde pubbliqguarcheggi), ai fini del perseguimento degli
obiettivi generali espressi in avvio del proceditoea pertanto si puo stimare una superficie
fondiaria disponibile pari a circa 210.300 mq. Apphdo un indice medio (di solito pari a 2
mc/mq) e valutando di conseguenza la conformazi@gdi edifici e degli impianti a carattere
produttivo, ne consegue una SUL di circa 164.000gi@gincrementata delle necessarie quote
per uffici e servizi generalmente complementaa alhgola attivita produttiva. Se dunque una
tale superficie soddisfa le esigenze sopra desaritta la riqualificazione di insediamenti
esistenti mal localizzati e gia evidenziati in satlePS, ma anche la riqualificazione del
margine e il rafforzamento di poli produttivi esisti, si deve parametrizzare di conseguenza
una quota dimensionale che rappresenti una poteneigplausibile quota fisiologica di
saturazione e completamento degli spazi produ#sistenti all'interno del perimetro del
territorio urbanizzato. Sulla base dell’analisi daiersi tessuti urbani a carattere specializzato
riconosciuti e analizzati nella loro conformazianeensita in sede di quadro conoscitiQ(

II - 3.1 Analisi dei tessuti urbani specializzatiQC Il - 3.3 Analisi dei tessuti urbani
specializzati, servizilenendo conto degli obiettivi specifici espresssatle di Strategia dello
sviluppo, valutando le diverse realta territor@li corrispondenti obiettivi generali ed indirizzi
espressi per le diverse UTOE, si stima di poteibaite una Sul complessiva di 36.900 mq da
distribuirsi nelle diverse UTOE. Considerando checbpianificazione consente al piano di
dotarsi di un possibile e sostenibile consumo dicwatto a consolidare le migliori realta
produttive sul territorio e al contempo ad accaogliguelle con localizzazioni critiche
soprattutto sotto il profilo ambientale e paesaiis € ragionevole pensare che la quota
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destinata ai nuovi insediamenti produttivi, in it@no urbanizzato, derivi invece da una
dinamica di saturazione dei tessuti esistensieguito anche di necessita di consolidamento e
potenziamento degli impianti esistenti, second@uoeiamento fisiologico di completamento e
densificazione. Pertanto, si ritiene ragionevolerie®ere tale quota anche in proporzione (nel
caso specifico non superiore al 25%) alle posstuikntita espresse dalla copianificazione,
che divengono un parametro di confronto e contrdétla stima effettuata. Infatti, al fine di
non eccedere nella quantificazione delle quantitsssime sostenibili degli insediamenti,
relativamente a questa funzione diventa fondametaatonsiderazione del dimensionamento
complessivo comunale per i nuovi insediamenti chesosnmera a quanto il futuro P.O.
distribuira circa le aree e gli ambiti relativie@lbcalizzazioni di trasformazione all’'esterno del
territorio urbanizzato. Di tale dimensionamento asiribuiscono alle diverse UTOE, in
conformita ai dispositivi della L.R. 65/2014, i ou#ativi espressi secondo i criteri di
vocazione e potenzialita delle diverse realta tedli espressi attraverso la Strategia dello
sviluppo sostenibile espressa dal P.S., in coresditame degli specifici ambiti individuati ed in
base alle dinamiche e tendenze insediative in pdi@metrizzati nella seguente tabella:

Tabella 13 - Ripartizione SUL per UTOE da nuovi insediamenti produttivi

UTOE % sul complessivo SUL com_p_less_iva da nuova
comunale edificazione *
1. Lucca citta 0% 0
2. Piana di Lucca - Ovest 20% 4.900
3. Piana di Lucca - Sud 15% 3.700
4. Piana di Lucca - Est 20% 15.000
5. Mugnano 10% 2.500
6. Acquacalda 15% 5.000
7. Oltreserchio 10% 2.500
8. Ponte a Moriano e Brancoleria 5% 2.000
9. Valle Guappero e Monti Pisani 5% 1.300

* con arrotondamenti ed approssimazioni

Il dimensionamento del piano € oggi orientato n@o su parametri meramente quantitativi, ma
anche facendo attenzione agli aspetti qualita@i,patrimonio territoriale e alle risorse
ambientali interessate, pertanto le scelte piaatifice sono effettuate sia sulle esigenze di
riqualificazione dei sistemi produttivi esistents@lla capacita di rinnovo dei comparti dismessi
o degradati qualora le risorse disponibili e l'adtrutturazione esistente rendano compatibili tali
azioni di riqualificazione. In coerenza con le &iatlli valutazione ambientale (cfr. rapporto
ambientale di V.A.S.) ed i relativi esiti finalg distribuzione sul territorio del dimensionamento
produttivo corrisponde all’articolazione riportateelle precedenti tabelle che risulta I'esito
dell'applicazione dei seguenti criteri guida:

- contenimento degli interventi di nuova edificazipeatro i limiti del territorio urbanizzato,
rispetto a quelli derivanti dal recupero e daltudlificazione, per meglio favorire il disegno
della citta ed indurre azioni di rigenerazione mdga

- distribuzione dei carichi insediativi in rapportgliaassetti attuali e potenziali definiti dalla
Strategia dello sviluppo sostenibile;

- distribuzione dei carichi nelle UTOE -caratterizzata minor criticita ambientale, con
particolare riferimento alle condizioni idrauliche geomorfologiche e gia vocate alla
prevalente destinazione produttiva;

- distribuzione delle funzioni in ragione degli esidi tessuti a destinazione produttiva
evitando la dispersione degli insediamenti produttei tessuti prevalentemente residenziali
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densi o radi per evitare commistioni di forte cith ambientale e qualitativa degli
insediamenti;

- rafforzamento dei poli produttivi esistenti giaratrutturati e con potenziale miglioramento
del grado di accessibilita ed organizzazione.

Il dimensionamento delle nuove funzioni produttivesi articola sulla base della stessa
contabilizzazione degli immobili e dei contenitdismessi, abbandonati e degradati in territorio
urbanizzato, soggetti dal P.S. a strategie di remue rigenerazione, gia precedentemente
considerata per [lattribuzione della quota resitiaz del dimensionamento delle nuove
funzioni residenziali, ovvero quelli confluiti negimbiti per lo sviluppo sostenibile e la qualita
degli insediamenti (Art. 17. Della disciplina dialb) basata sui dati di quadro conoscitiQ(

Il — 12 Ricognizione delle aree e degli edificidess) e piu specificatamente riferiti ai seguenti
ambiti del territorio urbanizzato delle UTOE:

- Ambiti degradati o defunzionalizzati destinati aibai di recupero e rigenerazione urbana

- Ambiti dequalificati o non utilizzati destinati ajualificazione e valorizzazione urbana

- Ambiti abbandonati o decontestualizzati destindtazioni di recupero e rinnovo urbano.

La contabilizzazione degli immobili e dei contenitdismessi, abbandonati e degradati, ovvero
inutilizzati, in territorio urbanizzato non pud ess esaustiva sia per la scala di indagine propria
del P.S., sia per le disposizioni normative chentgfono il contenuto delle “nuove funzioni”
esplicitamente richiamate nel precedente paragrditimensionamento del piano strutturale”.
Queste ultime infatti includono diverse fattispedcie azioni di trasformazione urbanistico
edilizia da attribuire con il P.O. e pertanto laognizione effettuata € un indicatore della
tendenza per la distribuzione delle quantita retigole UTOE.

Per quanto riguarda quindi le corrispondenti quamglative al “dimensionamento per le nuove
funzioni” relativamente alla funzione produttivaylla base delle disponibilita di SUL di
ciascuna UTOE, avremo invece la seguente artiaolazi

Tabella 14 - Ripartizione SUL per UTOE da nuove funzioni produttive

UTOE SUL (mq)
1. Lucca citta 3.700
2. Piana di Lucca - Ovest 2.500
3. Piana di Lucca - Sud 1.400
4. Piana di Lucca - Est 3.800
5. Mugnano 2.000
6. Acquacalda 23.200
7. Oltreserchio 2.500
8. Ponte a Moriano e Brancoleria 6.800
9. Valle Guappero e Monti Pisani 1.000
Totale 47.300

C.3.2 Dimensionamento della funzione direzionale e di servizio

In analogia con il procedimento di stima relatiita dunzione produttiva (analisi dei diversi
tessuti urbani a carattere specializzato ricontiseiuanalizzati nella loro conformazione e
densita) e sulla base dei medesimi dati di quadnoscitivo QC Il - 3.1 Analisi dei
tessuti urbani specializzatiin considerazione della caratterizzazione dagdediamenti a
carattere direzionale e di servizio, dei relativiteri di localizzazione e della frequente
complementarieta con la funzione produttiva, vaiwgh obiettivi specifici espressi in sede di
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Strategia dello sviluppo, tenendo conto delle digerealta territoriali e dei corrispondenti
obiettivi generali ed indirizzi espressi per leatise UTOE, si stima di poter attribuire una SUL
complessiva di 17.400 mq da distribuirsi nelle dieeUTOE. Al fine di non eccedere nella
quantificazione delle quantita massime sostenid@lgyli insediamenti relativamente a questa
funzione & ancora una volta utile considerare ia @pporto e proporzione si pone con il
dimensionamento complessivo comunale per i nu@dadimmenti non ricompresi all’interno del
territorio urbanizzato, di cui il dimensionamenioedionale rappresenta circa il 10%, parametro
che sembra equilibrato in rapporto al complessomunale.

Nella distribuzione anche irtonsiderazione della necessita di realizzazioneemisodi
insediativi sufficientemente strutturati si € pen alla seguente articolazione:

Tabella 15 - Ripartizione SUL per UTOE da nuovi insediamenti direzionali e di servizio

UTOE SUL (mq)
1. Lucca citta 1.800
2. Piana di Lucca - Ovest 3.000
3. Piana di Lucca - Sud 2.600
4. Piana di Lucca - Est 3.000
5. Mugnano 0
6. Acquacalda 1.800
7. Oltreserchio 1.600
8. Ponte a Moriano e Brancoleria 2.000
9. Valle Guappero e Monti Pisani 1.600
Totale 17.400

Il dimensionamento del piano & oggi orientato vesselte pianificatorie effettuate sia sulle
esigenze di riqualificazione dei sistemi insediaésgistenti, sia sulla capacita di rinnovo dei
comparti dismessi o degradati, ovvero inutilizzatjualora le risorse disponibili,
linfrastrutturazione e i servizi esistenti rendamompatibili tali azioni di recupero e
rigenerazione. In coerenza con le analisi di valotee ambientale (cfr. rapporto ambientale di
V.A.S.) ed i relativi esiti finali, la distribuzi@nsul territorio del dimensionamento direzionale e
di servizio corrisponde all'articolazione riportataelle precedenti tabelle in ragione
dell'applicazione dei seguenti criteri guida:

- contenimento degli interventi di nuova edificazipeatro i limiti del territorio urbanizzato,
rispetto a quelli derivanti dal recupero e daltudlificazione, per meglio favorire il disegno
della citta ed indurre azioni di rigenerazione mdga

- distribuzione dei carichi insediativi in rapportglisassetti attuali e potenziali definiti dalla
Strategia dello sviluppo sostenibile;

- distribuzione dei carichi nelle UTOE caratterizzata minor criticita ambientale con
particolare riferimento alle condizioni idrauliceeggeomorfologiche;

- distribuzione delle funzioni evitando insediamantinofunzionali di grande dimensione, ma
ricercando equilibri tra i diversi assetti funzitindei tessuti urbani da rigenerare che in
quelli di nuova formazione;

- completamento delle centralita esistenti, per fomizidirezionali e di servizio, in cui si
riscontrano potenzialitd di miglioramento del gradb accessibilita e delle dotazioni
territoriali.

Per quanto riguarda invecedimensionamento delle nuove funzionésso si articola sulla base

della stessa contabilizzazione gia effettuata pkerirgmobili e i contenitori dismessi,

abbandonati e degradati, ovvero inutilizzati, utiican territorio urbanizzato, gia
precedentemente considerata per lattribuzione dillensionamento delle nuove funzioni,
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ovvero generalmente riferiti dal P.S. agli Ambi@rgdo sviluppo sostenibile e la qualita degli
insediamenti (Art. 17 della disciplina di Pianopi specificatamente ai seguenti ambiti del
territorio urbanizzato delle UTOE:

- Ambiti degradati o defunzionalizzati destinati aibai di recupero e rigenerazione urbana

- Ambiti dequalificati o non utilizzati destinati ajualificazione e valorizzazione urbana

- Ambiti abbandonati o decontestualizzati destindtazioni di recupero e rinnovo urbano.
Come gia detto precedentemente, la contabilizzazi@gli immobili e dei contenitori dismessi,
abbandonati e degradati in territorio urbanizzatm rpud essere tuttavia esaustiva delle
indicazioni e dei dati utili alla formulazione ddimensionamento per nuove funzioni, sia per la
scala di indagine propria del P.S., sia per leadiggioni normative che definiscono il contenuto
delle “nuove funzioni”, come meglio esplicitato loelspecifico paragrafo della “Relazione
illustrativa generale” (elaborato QP. 6). Questitmd infatti includono diverse fattispecie di
azioni di trasformazione urbanistico edilizia dailtire con il P.O. (declinabili in previsioni ed
interventi) e pertanto la ricognizione effettuatau@ indicatore della tendenza per la
distribuzione delle quantita nelle singole UTOE.

Per quanto riguarda quindi le corrispondenti quamtlative al “dimensionamento per le nuove
funzioni” relativamente alla funzione direzionaldieservizio, avremo la seguente articolazione:

Tabella 16 - Ripartizione SUL per UTOE da nuove funzioni direzionali e di servizio

UTOE SUL (mq)
1. Lucca citta 89.400
2. Piana di Lucca - Ovest 1.600
3. Piana di Lucca - Sud 1.600
4. Piana di Lucca - Est 32.500
5. Mugnano 1.000
6. Acquacalda 5.800
7. Oltreserchio 1.600
8. Ponte a Moriano e Brancoleria 7.600
9. Valle Guappero e Monti Pisani 1.600
Totale 142.70(0

C.3.3 Dimensionamento delle funzioni commerciale al dettaglio, commerciale
all'ingrosso e depositi

In base a quanto evidenziato in apertura delleeptesappendice la funzione commerciale viene
articolata, in termini di legge, come “commercialedettaglio” e “commerciale all'ingrosso e
depositi”.

Tuttavia in fase di analisi, per dimensionare pprapriatamente le esigenze del commercio al
dettaglio, e solo a fini operativi, sono state tatiel separatamente le potenziali quantita relative
ai servizi di vicinato e quelle relative alle medistribuzioni, articolate per singole UTOE.

Il dimensionamento dei nuovi insediamenti con degtione commerciale di vicinato si correla
alla SUL stimata per i nuovi insediamenti con destione residenziale, avendo il P.S.
I'obiettivo generale (espresso in awio del proneghto) di evitare insediamenti
monofunzionali a carente carico di servizi, pergggio al contempo la formazione di
insediamenti plurifunzionali e a destinazioni misbertanto si attribuisce al commerciale di
vicinato una quota percentuale indicativamente @ggimabile tra il 35% e il 40% circa della
SUL stimata per la funzione residenziale.
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Per quanto riguarda la stima delle potenziali iewi circa la particolare tipologia di vendita
delle medie strutture, si attribuisce al territocmmunale -in relazione all’'armatura urbana- una
capacita di carico, estesa al periodo temporalesiderato, corrispondente al potenziale
insediamento di non piu di una media strutturameteazzata secondo una dimensione tendente
alla massima superficie per le sole singole UTOIag®ana, che gia accolgono insediamenti o
distretti specializzati in questa funzione, tenendnto nel calcolo della superficie del rapporto
standard tra superficie effettivamente destindi \andita da quella destinata a superficie ad
essa complementare.

Pertanto complessivamente avremo un dimensionamegitdivo ai nuovi insediamenti
commerciali al dettaglio cosi distribuito nellegite UTOE:

Tabella 17 - Ripartizione SUL per UTOE da nuovi insediamenti commerciali al dettaglio
esercizi di vicinato e medie strutture di vendita

UTOE SUL (mq)
1. Lucca citta 1.600
2. Piana di Lucca - Ovest 7.800
3. Piana di Lucca - Sud 5.800
4. Piana di Lucca - Est 7.900
5. Mugnano 0
6. Acquacalda 700
7. Oltreserchio 2.900
8. Ponte a Moriano e Brancoleria 2.000
9. Valle Guappero e Monti Pisani 2.300
Totale 31.000

Per il dimensionamento della funzione commercidléngrosso si ipotizza una superficie

minima da rendere disponibile sul territorio comena da attribuire nelle sole UTOE che
presentano una condizione attuale e potenzialé aleggtti insediativi adeguati all’accoglimento
di una siffatta funzione. Valutando la configuramodegli insediamenti, le condizioni di

accessibilita e le valenze di tipo ambientale esaggistico il dimensionamento di questa
funzione e distribuito come di seguito:

Tabella 18 - Ripartizione SUL per UTOE da nuovi insediamenti commerciali all'ingrosso e depositi

UTOE SUL (mq)
1. Lucca citta 0
2. Piana di Lucca - Ovest 2.000
3. Piana di Lucca - Sud 2.000
4. Piana di Lucca - Est 3.000
5. Mugnano 0
6. Acquacalda 3.000
7. Oltreserchio 0
8. Ponte a Moriano e Brancoleria 0
9. Valle Guappero e Monti Pisani 0
Totale 10.000
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Per quanto riguarda dimensionamento delle nuove funzioni commerciali alettaglio esso
si articola sulla base della stessa contabilizzezidegli immobili e dei contenitori dismessi,
abbandonati e degradati, ovvero inutilizzati, utisaterritorio urbanizzato gia considerata per
la stima e l'attribuzione della quota del dimensimento delle nuove funzioni residenziali,
ovvero quelli confluiti negli Ambiti per lo svily sostenibile e la qualita degli insediamenti,
basata sui dati di quadro conoscitivo e riferitendunella Strategia di sviluppo sostenibile del
quadro progettuale del P.S. ai seguenti ambitietétorio urbanizzato delle UTOE:
- Ambiti degradati o defunzionalizzati destinati aibai di recupero e rigenerazione urbana
- Ambiti dequalificati o non utilizzati destinati agualificazione e valorizzazione urbana
- Ambiti abbandonati o decontestualizzati destindtazioni di recupero e rinnovo urbano.
La contabilizzazione degli immobili e dei contenitdismessi, abbandonati e degradati in
territorio urbanizzato non pud essere tuttavia gtbzu delle indicazioni e dei dati utili alla
formulazione del dimensionamento per nuove funzisia per la scala di indagine propria del
P.S., sia per le disposizioni normative che defmi® il contenuto delle “nuove funzioni”
esplicitamente richiamate nello specifico capitaella “Relazione illustrativa generale”
(elaborato QP6). Queste ultime infatti includonweedse fattispecie di azioni di trasformazione
urbanistico edilizia da attribuire con il P.O. (tileabili in previsioni ed interventi), e pertant |
ricognizione effettuata € un indicatore della termdeper la distribuzione delle quantita nelle
singole UTOE.
Per quanto riguarda quindi le corrispondenti quamtlative al “dimensionamento per le nuove
funzioni” relativamente alla funzione commerciald dettaglio avremo la seguente
articolazione:

Tabella 19 - Ripartizione SUL per UTOE da nuove funzioni commerciali al dettaglio

UTOE SUL (mq)
1. Lucca citta 32.500
2. Piana di Lucca - Ovest 2.600
3. Piana di Lucca - Sud 1.000
4. Piana di Lucca - Est 27.000
5. Mugnano 500
6. Acquacalda 7.000
7. Oltreserchio 2.000
8. Ponte a Moriano e Brancoleria 9.000
9. Valle Guappero e Monti Pisani 1.000
Totale 83.000

Si precisa che anche nel caso del dimensionamegite duove funzioni commerciali al
dettaglio, nella fase analitica si & consideratopumo potenziale dimensionamento per gli
esercizi di vicinato correlato al corrispondenteeinsionamento residenziale in una percentuale
stimata dal 20 al 30%, con la finalita di raffameda multifunzionalitd ed i servizi di cui
necessita una struttura urbana che tende a rigaadife a rifunzionalizzare parti significative
dei quartieri e della citta, cui si aggiunge unegmaiale incremento finalizzato alle strutture di
vendita, in considerazione delle caratteristichedbkverse UTOE.

II dimensionamento del piano € infatti orientatel perseguimento degli obiettivi generali
espressi con 'avvio del procedimento, verso sqaHaificatorie effettuate sia sulle esigenze di
riqualificazione dei sistemi insediativi esistersia sulla capacita di rinnovo dei comparti
dismessi o degradati. In coerenza con le analisvadiitazione ambientale (cfr. rapporto
ambientale di V.A.S.) ed i relativi esiti finalillarticolazione riportata nelle precedenti tabelle
in ragione dell’applicazione dei seguenti critarida
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- contenimento degli interventi di nuova edificazipeatro i limiti del territorio urbanizzato,
rispetto a quelli derivanti dal recupero e daltudlificazione, per meglio favorire il disegno
della citta ed indurre azioni di rigenerazione mdga

- distribuzione dei carichi insediativi in rapportglisassetti attuali e potenziali definiti dalla
Strategia dello sviluppo sostenibile;

- Distribuzione delle funzioni evitando insediamembnofunzionali di grande dimensione,
ma ricercando equilibri tra i diversi assetti fuorgli dei tessuti urbani da rigenerare che in
quelli di nuova formazione;

- Distribuzione territoriale delle funzioni commeiciavitandone la dispersione in contesti
inadeguati e caratterizzati da insediamenti mernatstati;

- Completamento delle centralita esistenti, di natoocanmerciale, in cui si riscontrano
potenzialita di miglioramento del grado di acceititibe delle dotazioni territoriali.

Tenendo conto degli assetti insediativi, delle ttar&zazioni funzionali della citta e
dell'accessibilita si attribuisce alla funzione aogrciale all’ingrosso e depositi per le nuove
funzioni un dimensionamento marginale e circosgyrittistribuito nelle UTOE che, in base ali
fattori caratterizzanti sopra citati, presentanteppialita e vocazioni all'accoglimento di questa
funzione:

Tabella 20 - Ripartizione SUL per UTOE da nuove funzioni commerciali all'ingrosso e depositi

UTOE SUL (mq)
1. Lucca citta 700
2. Piana di Lucca - Ovest 2.000
3. Piana di Lucca - Sud 2.000
4. Piana di Lucca - Est 3.000
5. Mugnano 1.500
6. Acquacalda 3.000
7. Oltreserchio 0
8. Ponte a Moriano e Brancoleria 0
9. Valle Guappero e Monti Pisani 0
Totale 12.200

C.3.4 Dimensionamento della funzione turistico ricettiva

Tenendo conto dei dati del quadro conoscitivo seind turistici, sulle caratteristiche della
struttura turistico ricettiva caratterizzante fri@rio lucchese e del residuo inevaso (non attuat
nel’arco temporale di validitd) della strumentaziondamistica vigente, non si rawvisa la
necessita di un significativo dimensionamento cieclunzione in oggetto riferita ad impegni di
suolo per nuovi insediamenti. E altresi vero claect temporale attribuito al P.S. rende
ragionevole attribuire comunque una quota dimemd@Kdi natura precauzionale) anche alla
funzione turistico — ricettiva. Pertanto facendooalcolo di massima e prudenziale, valutando
gli assetti urbani attuali e gli scenari ad eskitna prefigurati dal progetto di piano nell’ambit
della Strategia di sviluppo sostenibile, si formula dimensionamento massimo destinato a
nuovi insediamenti a destinazione turistico - tigatpari ad una SUL di 7.200 mg complessiva
che corrisponde ad un numero circoscritto di sirattdistribuito nelle sole UTOE in cui la
struttura urbana e gli assetti funzionali rappréesem fattori caratterizzanti anche I'attrattivita
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turistica. Si evita cosi la localizzazione di numsediamenti turistico ricettivi in ambiti in cui
prevalgono altre vocazioni territoriali:

Tabella 21 - Ripartizione SUL per UTOE da nuovi insediamenti per la funzione turistico - ricettiva

UTOE SUL (mq)
1. Lucca citta 2.400
2. Piana di Lucca - Ovest 2.400
3. Piana di Lucca - Sud 0
4. Piana di Lucca - Est 2.400
5. Mugnano 0
6. Acquacalda 0
7. Oltreserchio 0
8. Ponte a Moriano e Brancoleria 0
9. Valle Guappero e Monti Pisani 0
Totale 7.200

Al fine di evitare il rischio di distribuire i qudtativi in maniera inadeguata rispetto alle
esigenze imprenditoriali e alle effettive richiest@ecessita che da qui a quindici anni possono
insorgere sul territorio, il dimensionamento déllazione turistico ricettiva da nuove funzioni,
ottenibili generalmente mediante previsioni edriveati di recupero e rigenerazione del P.E.E.,
si articola in maniera piu diffusa, cercando dieintivare con quote dimensionali sostenibili e
contenute, azioni di riqualificazione o potenziatodtompletamento di strutture esistenti estese
generalmente a tutto il territorio. Infatti dimensionamento delle nuove funzionsi articola
sulla base della stessa contabilizzazione deglidbilire dei contenitori dismessi, abbandonati e
degradati, ovvero inutilizzati, ubicati in territorurbanizzato, gia precedentemente considerata
per I'attribuzione del dimensionamento delle nufiwezioni residenziali, ovvero generalmente
riferiti dal P.S. agli Ambiti per lo sviluppo sosibile e la qualita degli insediamenti (Art. 17.
della Disciplina di Piano) e piu specificatamenieseguenti ambiti del territorio urbanizzato
delle UTOE:

- Ambiti degradati o defunzionalizzati destinati aibai di recupero e rigenerazione urbana

- Ambiti dequalificati o non utilizzati destinati agualificazione e valorizzazione urbana

- Ambiti abbandonati o decontestualizzati destina@ipero e rinnovo urbano.

La contabilizzazione degli immobili degli immob#@ dei contenitori dismessi, abbandonati e
degradati in territorio urbanizzato non puo essetavia esaustiva delle indicazioni e dei dati
utili alla formulazione del dimensionamento per veidunzioni, sia per la scala di indagine
propria del P.S., sia per le disposizioni nhormatibe definiscono il contenuto delle “nuove
funzioni” esplicitamente richiamate nel precedegméeagrafo 1 “Dimensionamento del piano
strutturale”. Queste ultime infatti includono diser fattispecie di azioni di trasformazione
urbanistico edilizia da attribuire con il P.O. (tlleabili in previsioni ed interventi) e pertanto la
ricognizione effettuata e un indicatore della termdeper la distribuzione delle quantita nelle
singole UTOE.

Per quanto riguarda quindi le corrispondenti quamglative al “dimensionamento per le nuove
funzioni” relativamente alla funzione turisticoieettiva, sulla base delle disponibilita di SUL di
ciascuna UTOE come desunto dal quadro conoscaw@mo quindi la seguente articolazione:
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Tabella 22 - Ripartizione SUL per UTOE da nuove funzioni per la funzione turistico - ricettiva

UTOE SUL (mq)
1. Lucca citta 11.600
2. Piana di Lucca - Ovest 3.200
3. Piana di Lucca - Sud 3.200
4. Piana di Lucca - Est 7.000
5. Mugnano 0
6. Acquacalda 2.400
7. Oltreserchio 2.000
8. Ponte a Moriano e Brancoleria 2.000
9. Valle Guappero e Monti Pisani 2.000
Totale 33.400

A seguito di quanto sopra argomentato e contahbiizsi riportano le tabelle riepilogative con
la ripartizione del dimensionamento del nuovo P.S.

Tabella 23 - Dimensioni massime sostenibili dei nuovi insediamenti interni al perimetro del territorio urbanizzato -
ripartizione per UTOE

NUOVI INSEDIAMENTI (2)
riferiti a previsioni di nuova edificazione di cuiall'art. 95 comma 3

Funzioni
(d estin alz on Residenziale | Produttivo Commerciale
d USO) (pubblico e | (industriale | Commerciale " ! Direzionale | Turistico
— — ; ; all'ingrosso e : . o Totale

Unita Territoriali privato) e al dettaglio deposit e diservizio |  ricettivo —
Organiche Vedinota (1) | artigianale)
Elementari UTOE

SUL(mq) | SUL (mq) SUL (mq) SUL (mq) SUL (mq) [ SUL (mq) | SUL (mq)
1. Lucca citta 4.560 0 1.600 0 1.800 2.400 10.360
2. Piana di Luccay o001 g0 7.800 2000]  3000| 2400| 35830
Ovest
g'u dP'a"a di Luccal  an0| 3700 5.800 2000 2600 0| 26.400
‘é‘s tP'a"a di Luccat 7000 15000 7.900 3000]  3000| 2400| 49.100
5. Mugnano 570 2.500 0 0 0 0 3.070
6. Acquacalda 1.710 5.000 700 3.000 1.800 0 12.210
7. Oltreserchio 8.550 2.500 2.900 0 1.600 0 15.550
8. Ponte a Moriano 6.150|  2.000 2.000 ol 2000 o| 12150
e Brancoleria
9. Valle Guappero e 6730 | 1300 2.300 0| 1600 0| 11930
Monti Pisani
TOTALE 74100 36.900 31.000 10.000 17.400 7.200 176.600
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Tabella 24 - Dimensioni massime sostenibili delle nuove funzioni interne al perimetro del territorio urbanizzato -

ripartizione per UTOE
NUOVE FUNZIONI (2)
riferite a previsioni di recupero del patrimonio edlizio esistente di cui all'art. 95 comma 3
Funzioni S ]
(destinazioni d'uso) | Residenziale | Produttivo .| Commerciale | Direzionale »
— — (pubblico e | (industriale | Commerciale allinarosso e o di Turistico Totale

Unita Territoriali privato) e al dettaglio J g osit servizio ricettivo
Organiche Elementari Vedi nota (1) | artigianale) P
UTOE

SUL (mq) SUL (mq) SUL (mq) SUL (mq) SUL (mq) SUL (mq) SUL (mq)
1. Lucca citta 85.000 3.000 32.500 700 89.400 11.600 | 222.200
2. Piana di Lucca-Ovest 8.500 2.500 2.600 2.000 1.600 3.200( 20.400
3. Piana di Lucca-Sud 6.400 1.400 1.000 2.000 1.600 3.200 15.600
4. Piana di Lucca-Est 25.000 3.800 27.000 3.000 32.500 7.000| 98.300
5. Mugnano 1.000 2.000 500 1.500 1.000 0 6.000
6. Acquacalda 2.300 23.200 7.000 3.000 5.800 2400( 43.700
7. Oltreserchio 5.400 2.500 2.000 0 1.600 2.000 13.500
8. Ponte a Moriano e 4400 6800 9.400 o1 7600 2000| 30200
Brancoleria
9. Valle Guappero e 4400 1400 1,000 Ol 1600 2000  10.400
Monti Pisani
TOTALE 142.400 46.600 85.400 12.200 142.700 31.000 ( 460.300

Nota (1). La dimensione comprende anche l'edikzieiale e quelle residenziale pubblica in applwaeidell'articolo 63 della
L.R. 65/2014
Nota (2). Il PO ai sensi dell’art.99 potra indivate aree entro cui le destinazioni d’'uso sono aksditi nei limiti della legge

C.4 \Verifica degli standard urbanistici e delle dotazioni territoriali

A seguito della mappatura dei tessuti specialiZgxd Il - 3.3 Analisi dei tessuti urbani
specializzati, servizi - QC Il - 4 Standard urbstidi  (esistent)) si  sono effettuati
approfondimenti analitici relativamente agli sppabblici, per la definizione della dotazione
attuale di standard urbanistici ai sensi del D.M44U68, aggiornando i dati demografici al
giugno 2015 su fonte anagrafe comunale.

Effettuata la selezione dei dati disponibili ned&zione di quadro conoscitivo dedicata ai tessulti
urbani specializzati, i dati sono stati struttusatcodificati in base alle definizioni fornite dal
D.M. 1444/68 per la definizione degli standard pgidbbe delle attrezzature di interesse
generale, contenuto obbligatorio del P.S. cui devaorrispondere specifiche parametrizzazioni
di legge.

Questo tematismo, data la rilevanza della cittébficd di cui gli standard sono una componente
essenziale, da conto della qualita della cittaaédte di come il quadro propositivo affronta la
prospettiva della citta futura. In questo sensdidtinzione tra attrezzature generali e standard,
declina fin da subito l'idea di due livelli del digno della citta pubblica quello minuto e diffuso
(di quartiere) correlato con gli standard che staeversali alle diverse parti di citta e quello
delle attrezzature di carattere generale che rapptano la dimensione pubblica della citta
capoluogo, intesa come organismo urbano di rifartmén un contesto di area vasta luogo del
disegno strategico del nuovo P.S.

L’analisi dei dati disponibili ed aggiornati tiemeconsiderazione la suddivisione del territorio
in UTOE. L'UTOE rappresenta la partizione previpir legge cui riferire la contabilita del
P.S., il cui disegno guarda alla caratterizzazitereitoriale e degli insediamenti secondo
partizioni omogenee sotto il profilo geograficopreto — culturale e di obiettivi progettuali,
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basandosi principalmente sugli elementi statutspressi dal Patrimonio territoriale e in parte
dalle Invarianti strutturali.

La verifica degli standard si effettua sul dato ptessivo comunale, dividendo cioe Il
patrimonio di spazi pubblici per categorie spebiiidndicate dal D.M. 1444/68, individuate in
specifica cartografiaQC Il — 4 Standard urbanistici (esistentiguddivise per il numero
complessivo di abitanti. In base agli esiti di dae®perazione, si verifica 0 meno il
soddisfacimento delle quote minime previste pegéegovvero dal D.M. 1444/68 (18 mq
procapite, suddivisi per specifica categoria seooesatte quote nel dettaglio indicate nelle
successive tabelle). Avendo ambiti geograficamenmteogenei e corrispondenti alle realta
territoriali di Lucca, si ha una lettura piu créidella distribuzione degli spazi pubblici che
meglio supporta le scelte progettuali. Infatti digieegando il dato complessivo comunale
emergono meglio le dotazioni di spazio pubblicdedgingole realta territoriali, con conseguenti
migliori valutazioni circa lo stato di fatto. Incdt gli esiti di questa lettura consentono anche di
evidenziare criticita e questioni di merito cirdasoddisfacimento dei minimi di legge per
singole aggregazioni in rapporto alle diverse éemlsediative che connotano il territorio.

Tabella 25 - Verifica del patrimonio di standard esistenti riferiti all'intero territorio comunale
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c o o
21 8 = E E+
- k9] a I3 o =
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ma/ab mq |mg/ab | mg/ab
Abitanti 30/06/2015 n. | 15.508 | 17.646 8.518 18.904 279 2.169 13.966 | 7.356 5.200 89.546
Attrezzature D.M.
N 1444/68 | mq | 26.403 | 45256 | 34.802 | 50.527 0 15.643 | 49.737 | 21.039 | 19.259 | 262.666 29 402.957 45 -1,6
Istruzione
art.3 lett.a)
Attrezzature D.M.
. 1444/68 | mq | 81.731 36.393 15599 | 55.947 | 1.218 | 13.803 | 91.857 | 30.628 | 20.247 | 347.423 39 179.092 2,0 1,9
collettive
art.3 lett.b)
Verde D.M.
. 1444/68 | mq | 374.553 | 153.195 | 84.623 | 148.261| 13.540 | 165.852 | 144.790 | 63.605 | 41.632 | 1.190.051 13,3 | 805.914 9,0 4,3
Pubblico
art.3 lett.c)
D.M.
Parcheggi 1444/68 | mq | 163.376| 20.679 | 67.321 | 40.255 | 9.076 | 5.420 31979 | 19.259 | 18.079 | 375.444 4,2 223.865 2,5 1,7
art.3 lett.d)
TOTALE mq | 646.063 | 255.523 | 202.345 | 294.990 | 23.834 | 200.718 | 318.363 | 134.531 | 99.217 | 2.175.584 | 24,3 |1.611.828| 18,0 6,3
Rispondenza al D.M.
1444/68 (18 mg/ab) 279.144 | 317.628 | 153.324 | 340.272 | 5.022 | 39.042 | 251.388 | 132.408 | 93.600 | 1.611.828

Come prima conclusione si ha un dato complessivauoale che soddisfa ampliamente i
minimi del D.M. 1444/68 portando la media compleagprocapite a circa 24 mq per abitante,
evidenziando una criticita sulla disponibilita @edittrezzature scolastiche generale ed episodici
casi di inadeguatezza delle dotazioni minime sudl@g@ubblico. Resta poi il tema dei parcheggi
pubblici che riscontra una criticita piu rilevamequanto il decreto attribuisce a questa specifica
categoria di spazio pubblico una quota oggi minoih&,5 mq per abitante. Tale quota, che
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nell’anno del decreto poteva essere adeguata edléarurbana e piu in generale sociale del
paese, oggi € abbondantemente superata: pertagte guote sotto il minimo esplicita una
necessita di riqualificazione dei settori urbanlielgingole UTOE che evidentemente sono in
sofferenza per la funzionalita degli spazi completag alle altre funzioni urbane quali sono i
parcheggi. Piu nel dettaglio le tabelle successiwgtabilizzano i discostamenti per singola
UTOE e procapite sugli standard pubblici cosi der@vl dato definitivo per la formulazione

Comune di Lucca
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delle varie ipotesi di progetto:

Tabella 26 - Verifica standard, attrezzature scolastiche

Attrezzature per I'lstruzione  D.M.1444/1968 l&.a)  Minimo procapite: 4,5 mqg/ab

ToE | Sty | sincarsesstens | BSPenSze of Scosament fepeto o inimo
(n.) (n.) (ma) (mg/ab) (ma) (mq) (mg/ab)
1 15.508 26.403 1,70 69.786 -43.383 -2,80
2 17.646 45.256 2,56 79.407 -34.151 -1,94
3 8.518 34.802 4,09 38.331 -3.529 -0,41
4 18.904 50.527 2,67 85.068 -34.541 -1,83
5 279 0 0,00 1.256 -1.256 -4,50
6 2.169 15.643 7,21 9.761 5.883 2,71
7 13.966 49.737 3,56 62.847 -13.110 -0,94
8 7.356 21.039 2,86 33.102 -12.063 -1,64
9 5.200 19.259 3,70 23.400 -4.141 -0,80
Tabella 27 - Verifica standard, attrezzature collettive
Attrezzature collettive =~ D.M.1444/1968 lett.b) Minimo procapite: 2 mg/ab
UTOE | 40ISL, | Stancarsesisen | SRGENS o Scostament epet s inimo
(n.) (n.) (ma) (mg/ab) (ma) (mq) (mg/ab)
1 15.508 81.731 5,27 31.016 50.715 3,27
2 17.646 36.393 2,06 35.292 1.101 0,06
3 8.518 15.599 1,83 17.036 -1.437 -0,17
4 18.904 55.947 2,96 37.808 18.139 0,96
5 279 1.218 4,37 558 660 2,37
6 2.169 13.803 6,36 4.338 9.465 4,36
7 13.966 91.857 6,58 27.932 63.925 4,58
8 7.356 30.628 4,16 14.712 15.916 2,16
9 5.200 20.247 3,89 10.400 9.847 1,89
...................................................... L 7 PO
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Tabella 28 - Verifica standard, verde pubblico

Verde pubblico D.M.1444/1968 lett.c) = Mimo procapite: 9 mg/ab
toe | Aot | sunaaaessien | Bsandenzs o) - Scostamerts apeto o yiimo
(n.) (n.) (ma) (ma/ab) (ma) (ma) (mg/ab)
1 15.508 374.553 24,15 139.572 234.981 15,15
2 17.646 153.195 8,68 158.814 -5.619 -0,32
3 8.518 84.623 9,93 76.662 7.961 0,93
4 18.904 148.261 7,84 170.136 -21.875 -1,16
5 279 13.540 48,53 2511 11.029 39,53
6 2.169 165.852 76,46 19.521 146.331 67,46
7 13.966 144.790 10,37 125.694 19.096 1,37
8 7.356 63.605 8,65 66.204 -2.599 -0,35
9 5.200 41.632 8,01 46.800 -5.168 -0,99
Tabella 29 - Verifica standard, parcheggi
Parcheggi  D.M.1444/1968 lett.d)  Minimo pcapite: 2,5 mg/ab
UTOE | Gojoarzo1s | Stendard esisteni | SPSRREE ©) S roapite DM 4444168 o

(n.) (n.) (mq) (mg/ab) (mq) (mq) (mg/ab)
1 15.508 163.376 10,53 38.770 124.606 8,03
2 17.646 20.679 1,17 44.115 -23.436 -1,33
3 8.518 67.321 7,90 21.295 46.026 5,40
4 18.904 40.255 2,13 47.260 -7.005 -0,37
5 279 9.076 32,53 698 8.379 30,03
6 2.169 5.420 2,50 5.423 -3 0,00
7 13.966 31.979 2,29 34.915 -2.936 -0,21
8 7.356 19.259 2,62 18.390 869 0,12
9 5.200 18.079 3,48 13.000 5.079 0,98

Segue la parametrizzazione relativa agli scenarodeafici di medio periodo (15 anni, anno
2030) che vedono un aumento degli abitanti — nomecroiezione demografica, ma
proporzionale al dimensionamento dei fabbisogime & un numero massimo di 90.996 unita,
in base alla quale si analizza il soddisfacimergglidstandard anche in rapporto alla misura
minima e massima procapite che costituisce un tbetdi piano. Generalmente la misura
minima e rappresentata dal soddisfacimento dei miimii legge, ma nella recente pratica
urbanistica della Toscana — anche a seguito dedjlizzi regionali del recente passato — ci si
attesta frequentemente sulla misura dei 24 mq pitecdPoiché nel caso di Lucca questa quota
rappresenta la media attuale, di fatto si imponmecana quota minima, pena l'indicazione
come soglia minima necessaria di una misura inferadl’esistente e quindi indirettamente
peggiorativa della situazione attuale, che andredobeghe a smentire le richieste ed istanze
pervenute durante il percorso partecipativo, déwera della dotazioni territoriali € sempre
molto sentito. Inoltre, ad eccezione delle dotaizsaolastiche, porre come quota minima quella
dei 24 mq per abitante consente di migliorare a0 il progetto di P.S. prima e con il P.O.
poi, le criticita in atto. Per quanto riguarda laotp massima, ovvero |'obiettivo di piano, si
pone in questa fase la misura di mqg 28 ritenutamgiegnativa, ma compatibile con il
meccanismo del bilancio zero espresso gia dal mmdall’Avvio del Procedimento ed
esplicitato dal dispositivo normativo di cui aglitta22, 23 e 27 della Disciplina di Piano e
ritenuta plausibile misura compensativa rispettgraicessi di crescita della citta del recente
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passato che non hanno restituito all’ambiente wbanalla comunita insediata dotazioni
territoriali, spazi pubblici ed attrezzature addgeagualificati. In altre parole, la misura dei 28
mq € in linea con le azioni di riqualificazionecupero, rigenerazione e di nuova edificazione
comprensive dei meccanismi compensativi previstnedndirizzo al P.O. dallo strumento
comunale e al contempo consente di meglio qualditacitta dei prossimi anni secondo I'arco
temporale prefissato 2015 — 2030, infatti I'obigitié prevalentemente indirizzato alle
attrezzature a agli spazi di quartiere che, aneh@ercorso partecipativo che ha accompagnato
la formazione del PS, sono stati indicati come ispazessari e fortemente sentiti. L'incremento
procapite proposto e la sua parametrizzazione @eoidalla lettura delle diverse verifiche fatte
sulle singole voci nelle diverse UTOE, dove si oisitano puntuali deficit variabili che si
ricompongono nel complessivo comunale, pertantei&mento proposto corrisponde ad una
quantita media rispetto alle singole misure del D1¥44/68 che consentono di compensare le
criticita piu sentite nelle diverse zone, ponendengle un parametro migliorativo ma
ragionevole sul complessivo comunale, ovvero urettibo plausibile e coerente con la
necessita di compensare i disallineamenti tra thedsila popolazione dei quartieri e dei paesi e
carenza dello spazio pubblico che li dovrebbe Goatfe.

A supporto di quanto sopra esposto la successhelldaindica la proiezione al 2030 degli
abitanti insediabili a seguito dei fabbisogni di ali capitolo precedente ed il conseguente e
tendenziale indirizzo per I'incremento della quptacapite di superficie a standard, al fine di
meglio calibrare gli obiettivi generali di pianollagtabella definitiva del dimensionamento circa

gli standard urbanistici, sottolineando ancora djie obiettivi minimi e massimi si
ricompongono sul dato complessivo comunale.

Tabella 30 - Verifica degli standard con indicazioni obiettivi per il periodo 2015 — 2030

Incremento Incremento Incremento
UTOE Abitanti Standard | Standard esistenti| abitanti Abitanti al gocaﬂte"seerr];cl) gocﬁjﬂt?ngggt':)
30/06/2015 D.M.1444/68 2015 insediabili 2030 dg%r b9 ; dggll' b9 .
2030 e 0 _|ett|v0 ello Ie.tUVO
minimo massimo
1 2 1 2
) (mg/ab) (ma) | (mag/ab ((n_)) ((n_)) ((n_)) ((n_)) (mg/ab) (mg/ab)
1. Lucca 15.508 18,0 646.063 41,77 89 801559715588 = -
2. Piana di
Lucca- 17.646 18,0 255523 14,5 308 27@7.954|17.922 9,8 138
Ovest
3. Piana di 8.518 18,0 202.348 23,8 240 2168.758| 8.734 0,8 438
Lucca-Sud
4. Pianadi | 4g 90y 18,0 204.990 156 348 3129.25219.216 8.6 12,6
Lucca-Est
5.Mugnano | 279 18,0 23834| 854 11 10 290 | 289 | @ e | e
6. 2.169 18,0 200.714 92,5 3%  302.204| 2.199| @ - | o
Acquacalda
7. | 13.966 18,0 318.363 22,8 167 15Q04.133|14.116 1,4 5,4
Oltreserchio
8. Ponte a
Moriano e 7.356 18,0 134531 18,3 120 1087.476| 7.464 6,0 10,0
Brancoleria
9. Valle del
I\Gﬂzigperoe 5.200 18,0 99.217| 19,1 13 1185.332| 5.318 5,3 9,3
Pisani
TOTALE 89.546 18,0 2.175.584 24,3 |1.450| 1.300| 90.996| 90.846 0.1 41
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Nell'allegato QP.5B Unita Territoriali Organiche Elementari (UTQE Ambiti e
Determinazioni spaziali della rete infrastruttural&chede normasi riportano i dati che
contabilizzano il rilevante patrimonio di attreasa& pubbliche, ai fini di una migliore
descrizione dello stato di fatto anche in sensditgtigo, ed evidenziano in relazione alle soglie
minime gli indirizzi per il soddisfacimento degliasdard per singole UTOE, restituendo
un’immagine della cittd e del suo territorio a dse grado di qualita, da mettere in relazione
con quanto emerge dalla descrizione delle dinamicbediative ai fini di meglio orientare le
future previsioni e indirizzare i quantitativi diqgetto.

Per concludere la disamina degli spazi pubblicinalizzare anche questa significativa parte
della contabilita del piano verso la definiziondlaegualita della citta, si evidenzia la differenza
circa la contabilizzazione dei dati in relazionepatrimonio complessivo di spazi pubblici ed
attrezzature disponibili. | risultati descrivonopitofilo di Lucca citta capoluogo, dotata di un
ampio e consistente patrimonio di attrezzatureettole di interesse generale ed anche di
attrezzature specialistiche per lo sport che pepilosi concentra intorno alla citta storica
(UTOE 1 - Lucca citta). Gli esiti della verificastéuiscono dati assai diversi che segnano il
passaggio dall’analisi degli standard ai sensili®l. 1444/68 che invece tende a definire una
qualita diffusa e pervasiva degli ambienti urbattiaaerso I'armatura del patrimonio pubblico
di spazi e servizi di quartiere, a quello dellapragentazione della citta capoluogo. Al fine di
meglio orientare la costruzione delle previsionipdino, anche tenendo conto della disamina
delle dinamiche insediative che ha prodotto lo agerattuale, il dimensionamento dello spazio
pubblico e la qualificazione dello standard sisttesui dati di maggior tutela e cautelativi circa
la qualita della cittd che sono stati esplicitatie precedenti tabelle

Tabella 31 - Verifica del patrimonio degli spazi e attrezzature pubblici riferiti all’intero territorio comunale

ABITANTI Totale TOTALE Attrezzature Attrezzature esistenti
30/06/2015 Attrezzature sul territorio comunale procapite
mq mg/ab
Attrezza_lture 262.666
scolastiche
At"ﬁzz"?‘t”re 1.246.599
89.546 collettive 3.255.076 36,4
Verde pubbllco_ 1.370.367
Attrezzature sportive
Parcheggi 375.444

Conclude infine la tabella di sintesi delle premigie degli indirizzi di piano che costituira parte
integrante e sostanziale della disciplina di piainocui si sintetizzano e si restituiscono in
termini di progetto i temi e questioni evidenziatelle righe precedenti. E qui opportuno
specificare che l'articolazione degli standard gegn criterio qualitativo e pertanto le quote
dimensionali attribuite alle singole UTOE non saivaoscrivibili a criteri meramente contabili,
fermo restando il soddisfacimento delle misure mae massime precedentemente indicate sul
complessivo comunale:
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Tabella 32 - Ripartizione dei servizi e delle dotazioni territoriali pubbliche e verifica degli standard urbanistici

STANDARD URBANISTICI ESISTENTI

OBIETTIVI DEL P.S. PER GLI
STANDARD URBANISTICI

D) D) w _
SelSe 5 TEFNE:
85 | B2 g S S 582 | §| Valore | Valore
UTOE NN | N 5 S Totale (N NN © g | G |tendenzial tendenzial
58| £8 > 8 ZHE S ~ | §| minimo | e massimg
- | < < C|<
mg mg mg mgq mg | mq| mg [mg| mg mgq mg
1. Lucca citta 26.403| 81.731 374553 163.3] 646.063| = | + | = | ++ | 648.000 | 659.000
é‘ve;ia”a di Lucca s5o56| 36393 153195 2067 255523| = | = |++| ++ | 260.000| 390.000
3. Piana di Lucca-Sud | 34.802| 15599 84.623 67.32] 202.345| ++ | = |++| ++ | 205000 | 290.000
4. Piana di Lucca-Est | 50.527| 55.947] 148.26]1 40.25| 294.990| ++ | + | ++| ++ | 300.000 | 360.000
5. Mugnano 0 1218 | 13540| 9076] 23834 | - | + | = | = | 28.000 33.000
6. Acquacalda 15.643| 13.803 165852 5.420 200.718| - | = | = | + | 205.000| 215.000
7. Oltreserchio 49.737| 91.857| 144.790 31.97 318.363| ++ | = | = | = | 322.000 | 340.000
8. Ponte a Moriano € 1 39| 30.628| 63.605 | 19.259 134.531| = | = | + | + | 135.000| 145.000
Brancoleria
9. Valle del Guappero § 1 559| 20 247| 41.632 | 18.079 99.217| + | = | = | + | 102.000| 110.000
Monti Pisani
TOTALE STANDARD | 262.666 347.423 1.190.051 375.444 2.175584 + | = |++| + | 2.205.000| 2.542.000
Dotazione per abitante Obiettivo di
P 29 3,9 13,3 4,2 24,3 dotazione per 24,3 28,0
(mg/ab) .
abitante (mg/ab)

Obiettivi del P.S. per gli standard urbanistici

(-) Razionalizzazione di quelli esistenti

(=) Mantenimento e consolidamento di quelli esisten

(+) Valorizzazione e incremento di quelli esistenti

(++) Potenziamento e nuovo insediamento rispeticeagstenti
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RELAZIONE ILLUSTRATIVA GENERALE

Appendice “D”- Aftivita di simulazione sulla rete stradale

D.1 Nota introduttiva

Il presente rapporto descrive metodologia e rifultelle attivita simulazione, mediante l'uso di
modelli matematici predittivi, di una serie di sagninfrastrutturali, relativi alla rete di traspor
stradale, presi in considerazione dal Piano Staldu

La rete oggetto di studio, interessante l'intenwittgio comunale, pud essere strutturalmente
divisa secondo le tre tipologie di domanda che sspze. Esiste difatti:

* una parte della rete a servizio prevalente defi¢tatli attraversamento dell’area di Lucca e

di quello di lunga percorrenza in penetrazioneatasu Lucca capoluogo;

* una parte della rete a servizio prevalente, masotm del traffico di gravitazione sistematico
sulla citta come ad esempio quello pendolare e agoel quello dai comuni
immediatamente contermini;

* una parte della rete che sopporta il traffico g turbano (con origine e destinazione interne
al Comune di Lucca) cui spesso si uniscono i deeeafenti.

Chiaramente I'individuazione di una vocazione univai una parte della rete ad un certo tipo di
domanda non e possibile per cui si intende chee qeatti della rete sopportano la componente
prevalente di quel tipo di domanda.

La rete stradale a servizio del traffico di lungargorrenza € costituita principalmente
dall'autostrada Firenze — Mare (All), per il tredfidi attraversamento est-ovest, e dalla bretella
A11/A12 che collega la Firenze — Mare con lautad&r A12 Genova — Livorno nei pressi di
Viareggio. Ad esse possiamo aggiungere la direttniord-sud che, da e per la SS12 del Brennero,
gravita sui caselli autostradali di S. Concordidi&. Donato, attraversando direttamente il tessuto
cittadino con un flusso di mezzi soprattutto pesaolto gravoso per la citta.

La domanda di gravitazione sulla citta e invecdassusalmente servita da una maglia viaria di
strade statali, regionali e provinciali che, intagtosi con la rete autostradale, si dipartono gieea
dall’anello dei viali di circonvallazione e che geno sia il traffico di attraversamento, sia,
soprattutto, quello con origine/destinazione netmecitta.

Tale rete e costituita prevalentemente da stradenadsola corsia per senso di marcia, fatta
eccezione per alcuni tratti di viabilita di origimecente, che ne presentano piu di una, quali ad
esempio Viale Einaudi, Viale Europa a Lucca e IR.$1.3 Lucchese-Romana che passa per
Capannori, Porcari ed Altopascio.

Le strade statali, regionali e provinciali, neittiran stretto approccio all'area urbana, e la
circonvallazione svolgono funzioni prettamente ud& costituiscono la rete urbana primaria della
citta. Per tali funzioni sono coadiuvate da unia fiete viaria minore che serve da collegamento tra
vari quartieri e da viabilita strettamente locale.

Gli scenari infrastrutturali di progetto che siatéerizzano per l'aggiunta di nuove componenti
alla rete, sono valutati a sé stanti e in rappaito scenario attuale, al fine di rappresentare le
dinamiche attese dalla realizzazione degli intetiipatizzati.

Considerata la localizzazione dei nuovi tronchadali ipotizzati per i diversi scenari gli effedii
redistribuzione del carico veicolare si evidenziamam particolare evidenza sull'area urbana del
capoluogo.
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D.2 Lo scenario attuale

Lo scenario attuale, anche detto Scenario O, ietaagpresentare la situazione presente sul
territorio, sia in termini di offerta infrastruttale di trasporto, sia in termini di domanda di nlitdi
Nel seguito sono descritte le caratteristiche csdknario attuale.

D.2.1 Definizione del grafo viario

Il grafo viario utilizzato corrisponde al grafo vi@a della Regione Toscana per la parte interna ai
confini comunali di Lucca e di Capannori.

Al di fuori dei due comuni, sono considerati i selémenti stradali di tipo autostradale, compresa
la parte di SGC FI-PI-LI che insiste nelle provirdiéPisa e Livorno. La presenza degli archi di tipo
autostradale servira a raccogliere la domandaagptrto tra l'area di studio e il complesso delle
province toscane, e tra le zone esterne all'arstudio.

Un elemento stradale del grafo regionale corrispoalia possibilitd di spostamento tra due
intersezioni (nodi). Pertanto, a ciascun elemetrtadale corrisponderanno generalmente due archi
per le strade che possono essere percorse in éntraensi di marcia e uno solo per le strade che
possono essere percorse in un solo senso di marcia.

In corrispondenza di un nodo (intersezione tra igrshpresume che sia possibile svoltare da
ciascun arco entrante a ciascun arco uscente; sbpescomunque limitare il numero di svolte
consentite in una intersezione.

La definizione dei sensi di marcia ammessi & d&idalle informazioni di carattere trasportistico
presenti sul grafo regionale; la definizione dsllelte ammesse é avvenuta sulla base dell'esparienz
dei membri del gruppo di lavoro.

Sempre sulla base di esperienze dirette ed infoomapresenti sul grafo regionale, sono state
definite le curve di deflusso che descrivono laac#p dell'arco, la velocita in condizioni ided,
regola che tiene conto del livello di congestionega il tempo di percorrenza ai volumi di traffiico
transito.

ol

Figura 1. Il grafo viario considerato & un sottoinsieme del grafo regionale della Regione Toscana
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Figura 2. Grafo attuale: il dettaglio di Porta San Pietro
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D.2.2 Zonizzazione

In generale, per procedere alle analisi in oggett@cessario suddividere I'area di studio in zone
omogenee per caratteristiche trasportistiche; miguéare cio € richiesto per I'utilizzo di modelli
matematici predittivi.

Per poter relazionare le zone a dati censuari dibpio come il dato sul pendolarismo o gli indici
demografici, ogni zona di traffico & definita pggeegazione di sezioni censuarie.

In questo studio si €& partiti dalla zonizzazion@dazone, gia utilizzata precedentemente, e si €
proceduto ad un aumento del numero di zone, pamézido le zone originali per cogliere i fenomeni
trasportistici con un maggiore livello di dettaglio

Il territorio dell'area di studio e circoscrittoldaonfine comunale di Lucca, all'interno del quale
andranno ricercati e si potranno leggere gli effetlia circolazione dei diversi scenari ipotizzéi
guesto ambito territoriale, la zonizzazione risofiaggiormente dettagliata.

Per la chiara integrazione della rete viaria elpeilevanza delle relazioni di origine-destinazon
(O/D) dell'area di studio, anche il territorio dagannori viene zonizzato con un adeguato livello di
dettaglio.

| territori piu esterni sono zonizzati in funziodelle direttrici extraurbane di collegamento e con
un livello di dettaglio sempre minore all'aumentdedla distanza con il Comune di Lucca.

Le figure seguenti sono relative alla rappreseatezgeografica delle zone considerate.

A ciascuna zona corrisponde un punto intermedinpuiénato centroide, che si assume come il
luogo in cui hanno origine e destinazione tutti giostamenti provenienti o diretti alla
corrispondente zona del territorio.
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D.2.3 Definizione della matrice di domanda

Il numero di spostamenti che avvengono tra ciasceppia di zone, in un giorno tipo e in una
determinata fascia oraria, si rappresenta attravarsatrice di domanda, o matrice O/D.

Per determinare la matrice di domanda da appliai@erete oggetto di studio, si & partiti dalla
matrice degli spostamenti pendolari per motivo did® o lavoro, determinata nel corso del
Censimento Generale della Popolazione svolto ndll2@Poiché nella realta gli spostamenti
complessivi, anche nell'ora di punta del mattirmnytengono anche spostamenti non pendolari (non
sistematici) la matrice complessiva é frutto diprocedimento di stima che tiene conto dei risultati
dell'assegnazione alla rete e dei volumi di traffassservati su alcuni punti notevoli della rete nel
dicembre 2014.

D.2.4 Risultati dell'assegnazione

La matrice di domanda O/D viene assegnata al gte#aappresenta I'offerta di trasporto attuale.

Con l'assegnazione della domanda alla rete attdakmita anche Scenario 0, si determina il
volume veicolare sulla gran parte degli archi dedk, e non solo sugli archi in cui sono dispadnibi
conteggi di traffico. Ci potranno essere degli andn utilizzati, soprattutto tra quelli con funaiai
disimpegno traffico locale, per effetto dell'usoi @entroidi, che tenderanno a concentrare gli
spostamenti lungo le direttrici di pit breve digarra ogni centroide e gli altri.

L'assegnazione allo Scenario 0 ha l'obiettivo difieare la corretta calibrazione del modello: la
corretta attribuzione a ciascun arco di una cuivdetlusso, che rappresenti |'effettivo rappore tr
volumi in transito e tempi di percorrenza.
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Figura 5. Flussogramma: rappresentazione grafica dei volumi di traffico assegnati dal modello allo Scenario 0

Da un punto di vista dell'analisi, I'assegnhazioli@ &cenario Odetermina, sui flussi veicolari, il
termine di paragone con cui saranno confrontatiivierdi scenari di progetto, per valutare
preventivamente gli effetti, sulla circolazioneaskale, del mutare delle condizioni di domanda (p.e.
eventuali nuovi poli attrattori) o di offerta (peventuali nuove viabilita).
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D.3 Lo scenario 1

D.3.1 Corografia dell'opera
L'intervento in oggetto, denominatweiabilita di alleggerimento dei viali di circonvallazion€’,
consiste in una nuova viabilita tra Via delle Tatgill e Via De Gasperi.

D.3.2 Gli aspetti funzionali

La viabilita in oggetto si connette a Via delle Taig Il tra il Cimitero Comunale e l'area di
parcheggio denominata “Palatucci”; prosegue versgstoparallelamente a Via dei Cavalletti fino
all'intersezione con Via di Meassino, di cui sejtiecciato della tratta est-ovest fino all'intezgne
con Via del Tiro a Segno; da Via del Tiro a Segrmspgue verso ovest parallelamente a via Via dei
Vecchi Pardini fino all'intersezione con via De @Gas.

Il grafo esistente viene arricchito di due nuowhay da via delle Tagliate a via di Meassino e da
via di Meassino e via De Gasperi. L'arco corrisgortd a Via di Meassino viene diviso in due parti
da una nuova intersezione e la tratta est-oveategistente, viene riclassificata come avente le
medesime caratteristiche funzionali della viabilda nuova realizzazione. Complessivamente |l
nuovo collegamento ha una lunghezza di 1.8 km.

D.3.3 Risultati dell'assegnazione

| risultati dell'assegnazione della matrice deglbstamenti al nuovo grafo mostrano la chiara
utilita della nuova strada che si carica di ca0Q.4eicoli equivalenti I'ora (vegh) con prevalewieh
flusso per senso di marcia, nell'ora di punta datino, del 58% in direzione est.
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Figura 6. Flussogramma: rappresentazione grafica dei volumi di traffico assegnati dal modello allo Scenario 1
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I volumi assorbiti dalla nuova viabilita sono sattr principalmente a Viale Giacomo Puccini, nel
tratto compreso tra le mura e Viale Einaudi, checarica di circa 900 vegh (-80%, 56% direz. est) e
alla viabilita di collegamento tra Via delle Tagéze Viale Puccini: Viale Lazzaro Papi (-700 veqgh,
67% direz. nord).

Significative diminuzioni di flusso in transito segistrano anche in Via dei Cavalletti e Via
Vecchi Pardini (-250 vegh ca in direz. est) e Vialgorini (-120 vegh, 73% direz. est).

Complessivamente la nuova viabilitd sembra rapptase una valida alternativa al Viale Puccini
per gli spostamenti interquartiere da e verso \ggie e le frazioni occidentali del comune. Nello
scenario di progetto sembrano prospettarsi le e@rdiper una riclassificazione del primo tratto di
Viale Puccini verso funzioni piu tipicamente urbane
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Figura 7. Tavola differenziale: rappresentazione grafica dei maggiori volumi di traffico (in rosso) e dei minori
volumi di traffico (in verde) tra lo Scenario 0 e lo Scenario 1
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D.4 Lo scenario 2

D.41 Corografia dell'opera

Lo scenario in oggetto, denominatasse suburbanb, si struttura in una serie di interventi
infrastrutturali ubicati sui quadranti urbani esirth est, che integrano la rete stradale esistenmte c
nuovi tronchi e collegamenti.

D.4.2 Gli aspetti funzionali

Sul quadrante urbano est-nord est si & considexatampleta realizzazione del cosiddetto asse
suburbano, che concretizza, tramite la completacitigra di viabilita esistenti e di nuova
realizzazione, un itinerario di aggiramento de#éaurbana piu centrale, che si estende dal nuovo
ponte sul Serchio fino alla via di Tiglio.

D.4.3 Risultati dell'assegnazione

| risultati dell'assegnazione della matrice deglostamenti al nuovo grafo evidenziano, sul
guadrante est-nord est, i rilevanti valori di floisgicolare orario attesi sui tronchi stradali dowa
realizzazione (ca. 1.000+1.100 vegh sul nuovo psuté&erchio e sulla sua viabilita di accesso verso
nord, 55+70% direz. ovest; ca. 1.450 vegh sul numatio a sud di raggiungimento della via di
Tiglio).

Il completamento dell'asse suburbano induce streehord-nord est dell'anello viario intorno
alle mura effetti di scarico significativi (ca. 5@ vegh) cosi come sul tratto di penetrazione fita Ci
della SS 12 del Brennero (ca. - 470 e 230 vegh, 80%z, sud) e sulla via Pesciatina (ca. - 400
veqh); da segnalare inoltre, a nord, anche i 680-vegh sull'esistente ponte sul Serchio sulla SP1
per Camaiore.
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Figura 8. Flussogramma: rappresentazione grafica dei volumi di traffico assegnati dal modello allo Scenario 2
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Figura 9. Tavola differenziale: rappresentazione grafica dei maggiori volumi di traffico (in rosso) e dei
minori volumi di traffico (in verde) tra lo Scenario 0 e lo Scenario 2.
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D.5 Lo scenario 3

D.5.1 Corografia dell'opera

Lo scenario in oggetto, denominat@s$e suburbano e nuovo casello autostradale di
Mugnano", integra quanto previsto per il precedente Saerarcon nuovi collegamenti viari, che
consentono, sul quadrante urbano est-sud est dal-ilcaggiungimento della direttrice autostradale
a partire dalla via Romana, ad est del nuovo Odp&kn Luca, e comprende anche la realizzazione
di un nuovo casello autostradale in localita Mugnan

D.5.2 Gli aspetti funzionali

Sul quadrante urbano est-sud est, questo scepatipza, in pratica, la realizzazione di una parte
del tratto orientale dell'asse est-ovest del cattddSistema Tangenziale Est (dalla rotatoria di
Antraccoli fino a Mugnano) che, insieme con il wtasse suburbano, concretizza un itinerario di
aggiramento "ristretto” sul versante orientale'dedh urbana di Lucca, dal nuovo Ponte sul Serchio
all'autostrada Al11l.

Ai fini dell'assegnazione al grafo viario della me#¢ di domanda, & stato ipotizzato, in via
cautelativa, un ruolo "sostitutivo" del nuovo césedutostradale di Mugnano rispetto all'attuale
Lucca Est, che quindi e stato considerato chiuia senulazione.

D.5.3 Risultati dell'assegnazione
| risultati dell'assegnazione della matrice degbstamenti al nuovo grafo evidenziano, rispetto al
precedente Scenario 2, che peraltro conferma fglitefia descritti sul quadrante nord est, vatbri
carico veicolare intorno ai 770 vegh sul nuovo ¢@wiario dalla via Romana all'ipotizzato caselio d
Mugnano (70% direz. nord).
Il carico di traffico che si realizza sui tronchirdiova realizzazione produce per questo scenario:
- effetti di sovraccarico su tratti della viabilitaigtente nel quadrante est, come la via Romana,
dal nodo di Antraccoli fino all'innesto del nuovmrico viario per Mugnano (fino ad oltre + 800
vegh) e la via Picciorana (fino a + 300 vegh); d est sulla via Diodati (fino a quasi + 700 veqgh,
85% direz. ovest) dal nuovo casello di Mugnanowénscca;
- effetti di alleggerimento su altre strade esistdrdi le quali si evidenziano come piu
significative:
- ad ovestsull'intero itinerario nord-sud che dalla diriettr del Brennero raggiunge il casello
di Lucca Est (supposto chiuso), interessandoti tiatd-nord ovest dell'anello viario intorno
alle Mura (fino a - 580 vegh), nonché" il Viale Bpa (fino a - 1.350 veqgh), in parte
controbilanciati da incrementi di flusso sul vidlaeporini (+450 veqgh) e sul tratto sud del
Viale Einaudi (+ 600 vegh);
- ad estsulla via Pesciatina, nel tratto tra l'intersegi@on via Picciorana e l'asse suburbano (-
150 vegh).
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Figura 10 - Flussogramma: rappresentazione grafica dei volumi di traffico assegnati dal modello allo
Scenario 3
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Figura 11: Tavola differenziale: rappresentazione grafica dei maggiori volumi di traffico (in rosso) e dei
minori volumi di traffico (in verde) tra lo Scenario 0 e lo Scenario 3

....................................................... L 1 7 2N
APPENDICE “D" ALLA RELAZIONE
Aftivita di simulazione sulla rete stradale



7 o

TAVOLA DIFFERENZIALE 0-3: VOLUMI DELLO SCENARIO 3 E CONFRONTO CON | VOLUMI DELLO SCENARIO 0

77 a8

i . v g i
g >

?20 T2 421
55
b

R Mty

P g

ey

48

St 3B

M My iy

| =
MY

Wb,

:20.000

-1;4 +i°
[ #5153 i
+40 = ;‘MGSL

g




D.6 Lo scenario 4

D.6.1 Corografia dell'opera

Lo scenario in oggetto, denominatms$e suburbano, nuovo casello autostradale di Mugna e
collegamento con le Murd, integra quanto previsto per il precedefeenario 3con un nuovo
collegamento, che dal nuovo casello autostradaleludinano raggiunge I'anello viario intorno le
Mura, nel quadrante sud-est dell'area urbana.

D.6.2 Gli aspetti funzionali

Sul quadrante urbano sud-est, questo scenarioragyai precedenti un secondo collegamento di
scavalco della linea ferroviaria per Firenze, chead affiancare quello attuale di Viale Europa sul
lato opposto della stazione ferroviaria centraés,ljinterconnessione tra l'ipotizzato nuovo casdil
Mugnano e la viabilita intorno alle Mura. Cosi coper lo scenario precedente anche in questo caso
l'attuale casello di Lucca Est e stato ipotizzdtinigo.

D.6.3 Risultati dell'assegnazione

| risultati dell'assegnazione della matrice deglhstamenti al nuovo grafo evidenziano valori di
carico veicolare intorno ai 920 vegh sul nuovo triario da/per il nuovo casello di Mugnano con
una forte prevalenza (90%) in direzione nord nelldi punta del mattino.

Il carico di traffico che si realizza su troncordiova realizzazione produce per questo scenario
effetti di scarico sulla maggior parte della viéhil esistente nel quadrante urbano sud-est tra
l'autostrada e I'anello viario intorno alle Murae(Diodati, Ingrillini, Nottolini, Squaglia).
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Figura 12. Flussogramma: rappresentazione grafica dei volumi di traffico assegnati dal modello allo Scenario 4
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Figura 13. Tavola differenziale: rappresentazione grafica dei maggiori volumi di traffico (in rosso) e dei minori
volumi di traffico (in verde) tra lo Scenario 0 e lo Scenario 4
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D.7 Lo scenario 5

D.7.1 Corografia dell'opera ed aspetti funzionali

Lo scenario in oggetto, denominatasse suburbano ed apertura di Viale Luporini alle
Mura", rappresenta una combinazione di quanto prepistdo Scenario 2 "asse suburbano" con una
variante dello Scenario 1, sul quadrante ovest, dre prevede, pero, nuove viabilita finalizzate
all'alleggerimento del carico veicolare insistesiiestrade esistenti e congestionate (es. V.le mjcci
bensi la riapertura della connessione tra l'ultiratto est del V.le Luporini e l'anello viario imtm
alle Mura.

D.7.2 Risultati dell'assegnazione

Sul quadrante urbano est-nord est i risultati akdkgnazione ripropongono quanto gia registrato
per lo Scenario 2 "asse suburbano".

Sul quadrante ovest si evidenziano altresi i c@0Ql.vegh attesi sul V.le Luporini (+ 75%
bidirezionale rispetto allo stato attuale, di c@¥8in direzione est) per effetto della riapertueaglio
collegamento con l'anello viario intorno alle Mura.

Riguardo alle variazioni di flusso sulle stradesesiti, dopo aver riconfermato anche in questo
caso quanto determinato dal "asse suburbano" satrgote nord-nord est, si osservano le
significative riduzioni di traffico, sul quadranteest, per V.le Puccini (- 600 vegh, 75% direz),est
insieme con le vie Buonamici ed Angeloni, nonchiésda Nieri fino alla rotatoria di v.le Europa. Da
segnalare invece, a differenza di quanto ossepeatdo Scenario 1, 'assenza di effetti di scadeb
flusso veicolare sulla via di Sant'Alessio in G8eechio.
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Figura 14. Flussogramma: rappresentazione grafica dei volumi di traffico assegnati dal modello allo Scenario 5.
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Figura 15. Tavola differenziale: rappresentazione grafica dei maggiori volumi di traffico (in rosso) e dei minori
volumi di traffico (in verde) tra lo Scenario 0 e lo Scenario 5.
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D.8 Considerazioni conclusive

Rispetto all'insieme degli interventi infrastrutilir stradali proposti dal PS, lo studio di
simulazione ha analizzato scenari distinti evidando, per ciascun intervento, gli effetti correlati
termini di redistribuzione del carico veicolarelioeh di punta del mattino (7.30+8.30).

L'obiettivo & stato quello di delineare, almendadtprofilo del miglioramento delle condizioni
della circolazione veicolare e della riduzione fBgomeni di congestione nei comparti piu critici
dell'area urbana del capoluogo, ordinamenti dirftéidn termini di concreta realizzazione degli
interventi.

Dai risultati ottenuti si possono pertanto derivargortanti indicazioni per la definizione dei
successivi stadi di evoluzione della rete stradalienaria, da ipotizzare nel passaggio dalla
configurazione attuale a quella obiettivo previsiaPiano.

Riguardo a quest'ultima, si osserva che la compkrbizzazione degli interventi consentira un
complessivo riequilibrio della capacita di disimpegdel traffico della rete stradale primaria nei
diversi quadranti urbani del capoluogo; cio in @angenza del fatto che la localizzazione degl
interventi & stata orientata verso criteri pereiguaspetto alla dotazione infrastrutturale ateual

In tale contesto, l'utilizzazione del tratto deit@strada A11, ricompreso tra il casello esistelnte
Lucca Ovest e quello previsto di Mugnano, per laggento sul quadrante sud della citta
rappresenta un elemento di assoluto rilievo.

In attesa dei piu complessivi effetti di alleggesimto dal traffico di attraversamento indotti dalla
realizzazione del sistema Tangenziale Est (csdi Wissi), si pud quindi affermare che l'insieme
delle nuove opere stradali previste dal PS confignia prima significativa risposta alle necessita d
riqualificazione delle funzioni di disimpegno e stamento delle piu consistenti correnti veicolari
originate/dirette nei diversi comparti di articalaze dell'area urbana cittadina.
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